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1.Prezentarea procesului de tranzitie si identificarea celor mai afectate teritorii din statul
membru

Referintd: Articolul 11 alineatul (2) litera (a): o descriere a procesului de tranzitie la nivel
national cdtre o economie neutrd din punct de vedere climatic, care sd includd un calendar al
etapelor principale ale tranzitiei cdatre tintele Uniunii privind energia si clima pentru 2030 si
cdtre o economie a Uniunii neutrd din punct de vedere climatic pdnd in 2050, in concordantd
cu cea mai recentd versiune a planului national integrat privind energia si clima

1.1 Prezentare a procesului de tranzitie preconizat catre tintele Uniunii privind energia si
clima pentru 2030 si o economie a Uniunii neutra din punct de vedere climatic pana in
2050
(in conformitate cu obiectivele planurilor nationale integrate privind energia si clima si cu alte
planuri de tranzitie existente, cu un calendar pentru incetarea sau reducerea activitdtilor
precum extractia de cdrbune si lignit sau productia de energie electricd pe bazd de cdrbune)

Prin Hotdrarea nr. 1076/2021 (Anexa 2), Guvernul Romaniei a aprobat obiectivele, politicile
si masurile prevazute in Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor
Climatice (PNIESC) 2021 — 2030, prin care se asigura contributia nationala la atingerea tintelor
Uniunii Europene (UE) privind energia si clima pentru 2030 si pentru neutralitatea climatica
a economiei pana in 2050. Acest document de referintd, notificat in forma finald Comisiei
Europene (CE) in luna decembrie 2021, defineste, in conformitate cu Regulamentul (UE)
1999/2018, calea catre realizarea contributiei Romaniei la tintele UE si stabileste urmatoarele
tinte nationale intermediare de clima si energie pentru anul 2030:

e reducerea emisiilor ETS cu 43,9% si a celor non-ETS cu 2% fata de anul 2005;
e cresterea ponderii globale a energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie cu 30,7%;
e reducerea consumului de energie primara cu 45,1% si a consumului de energie finala
cu 40,4% fata de proiectia PRIMES 2007 la nivelul anului 2030.
Ulterior, in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR), aprobat de catre
Consiliul UE in 3 noiembrie 2021 si aflat in implementare, Roméania a definit o serie de
reforme si investitii esentiale pentru accelerarea si sustinerea tranzitiei la neutralitatea
climatica prin:

e asumarea unor termene clare pentru decarbonarea sectorului energetic prin
eliminarea graduala a centralelor pe baza de lignit si carbune pana in 2032;

e inlocuirea carbunelui din mixul energetic si consolidarea cadrului legislativ si de
reglementare pentru investitiile private in productia de electricitate din surse
regenerabile;

e dezvoltarea unui cadru legislativ si de reglementare favorabil tehnologiilor viitorului,
in special hidrogen si solutii de stocare;

e reducerea intensitatii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism
sustenabil de stimulare a eficientei energetice in industrie.




PNIESC si PNRR creeaza astfel cadrul pentru ca tranzitia la neutralitatea climatica a economiei
romanesti sa poata continua intr-un ritm sustinut si predictibil in perioada 2022 — 2032, in
conditiile in care Romania a inregistrat si mentinut deja in ultimele doua decenii evolutii
pozitive ale principalilor indicatori de clima si energie.

Emisiile ETS verificate in 2020 au fost cu 64% mai mici decat in anul 2005 (Agentia Nationala
de Protectia Mediului — ANPM — Emisii GES verificate si PNIESC, pag. 46.)!, tendinta
descendenta fiind deosebit de pronuntata incepand cu anul 2017 (grafic 1).

n ceea ce priveste ponderea energiei din resurse regenerabile in consumul brut de energie
finald, Romania a inregistrat la nivelul anului 2017 o pondere de 24%, in crestere fata de 17%
in anul 2005, cea mai mare evolutie fiind inregistrata in cazul ponderii energiei electrice din
surse regenerabile Tn consumul de electricitate (PNIESC, pag. 151).

n ceea ce priveste reducerea cererii de energie, PNIESC (pag. 58) preconizeazd o reducere
lenta a consumului de energie primara si al celui de energie finald in perioada 2020 — 2025,
cu scaderi de 2,4% in cazul consumului de energie primara, respectiv de 2,9% in cazul
consumului de energie finald. Dupa 2025, economiile de energie vor creste de la 38,4% in
2025 la 45,1% in 2030 pentru consumul de energie primarad, respectiv de la 34,0% la 40,4%
pentru consumul de energie finald, in raport cu scenariul de referinta PRIMES 2007.

Cele mai multe emisii ETS verificate? in 2020 (61,62%) provin din judetele Dolj, Gorj,
Hunedoara, Mures, Prahova si Galati. Restul de emisii ETS (38,38%) provin din 35 de judete si
din Municipiul Bucuresti, ceea ce indica o concentrare substantialda a emisiilor in cele sase
teritorii mentionate.

Din emisiile totale verificate la nivel national in 2020, 25,6% reprezinta emisiile aferente
arderii de lignit si carbune pentru producerea de energie electrica si agent termic in
instalatiile Complexului Energetic Oltenia (CE Oltenia) si Complexului Energetic Hunedoara
(CE Hunedoara), doua companii publice cu operatiuni in judetele Dolj, Gorj si Hunedoara. Desi
volumul de emisii aferent arderii de carbune / lignit in instalatiile CE Oltenia si CE Hunedoara
s-a ridicat in 2020 la aprox. 8 milioane tone CO2, acesta a fost cu 66% mai redus fata de
volumul de emisii din anul 2007, pastrandu-se tendinta pronuntat descendenta din ultimii 15
ani cauzata, in principal, de implementarea schemei de comercializare a emisiilor de gaze cu
efect de sera (grafic 2).

Aceste evolutii predominant pozitive sunt reflectate si la nivelul contributiei diferitelor tipuri
de productie de energie electrica la asigurarea necesarului national. Potrivit celor mai recente
date publicate de catre Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
cu privire la puterea instalatd in capacitatile de productie de energie electrica3, in luna aprilie
2022 productia pe baza de carbune reprezinta 16,68%, iar productia pe baza de gaze naturale,
ca un combustibil de tranzitie catre o industrie energetica decarbonata, reprezinta 15,39%
dintr-un mix de energie (grafic 3) in care predomina capacitatile hidroenergetice (35,83%) si
regenerabile (24,33%).

Tranzitia sustenabila si compatibila cu obiectivele de securitate energetica nationala catre o
productie de energie electrica si agent termic, cu emisii reduse de carbon, va fi realizata prin




eliminarea treptata a dependentei de carbune. Acest proces complex va face obiectul unui
act normativ prin care se va asuma calendarul 2022 - 2032 pentru inchiderea capacitatii totale
instalate pe baza de huila si lignit de 4920 de MW.

Proiectul de act normativ este in pregatire la nivelul ministerului de linie si va intra in vigoare,
conform PNRR, pana cel tarziu la data de 30 iunie 2022. Cu toate acestea, procesul a inceput
deja prin inchiderea la sfarsitul anului 2021 a unei capacitati de 1695 de MW si va continua,
conform calendarului prezentat in graficul 4, pana la inchiderea intregii capacitati instalate,
din care 4770 de MW reprezinta capacitatea de la nivelul CE Oltenia si CE Hunedoara.
Calendarul inchiderii capacitatilor celor doua mari companii, la nivel de grup energetic, este
prezentat in tabelele 1 si 2. Tn vederea functionarii sigure si stabile a sistemului energetic
national, grupul Turceni 5 si grupurile Rovinari 5 si 6, cumuland 990 MW, vor fi mentinute ca
rezerva tehnica in perioada 2026 — 2030. Astfel, incepand cu anul 2031, productia de energie
electrica pe baza de carbune / lignit va inceta.

Concomitent, exploatarile miniere din judetele Gorj si Hunedoara, care alimenteaza aceste
blocuri energetice, parcurg un proces de inchidere pana in 2032, ceea ce va face ca, in anul
2030, ultimul an de functionare a grupurilor energetice, cantitatea de carbune estimata a mai
fi extrasa (aprox. 10 milioane tone) sa fie cu 75% mai redusa fata de nivelul anului 1993 (grafic
5). Tncepand cu anul 2031, extractia de cirbune va inceta de asemenea.

Din perspectiva obiectivului de reducere a emisiilor de CO2, eliminarea carbunelui din
structura productiei de electricitate si agent termic va permite, in perioada 2022 — 2030,
evitarea in medie a unei cantitati de 5,9 milioane tone CO2 / an, ceea ce va insemna
reducerea in medie cu 18% pe an a volumului national de emisii ETS fata de anul 2020, iar
incepand cu 2031, cand toate capacitatile de productie vor fi inchise, volumul evitat de emisii
/ an va fi de 11 milioane tone CO2 (tabel 4), ceea ce va conduce la reducerea in medie cu
aprox. 35% pe an a emisiilor fata de nivelul din 2020.

in ceea ce priveste productia de energie electricd pe bazd de gaze naturale, cea mai mare
capacitate instalata se afla la Brazi in judetul Prahova si cumuleaza 860 MW, aproximativ
37,6% din capacitatea de productie dispecerizabila disponibila pe baza de gaz, conform
Transelectrica. Centrala electricd de la Brazi* pusa in functiune in anul 2012, contribuie la
securitatea furnizarii de energie in reteaua nationala (poate acoperi circa 10% din consumul
de electricitate din Romania) deoarece nu depinde de vreme si poate echilibra piata in functie
de fluctuatiile productiei de energie din surse regenerabile. Detinatorul centralei, compania
OMV Petrom, recunoaste schimbarile climatice drept una dintre cele mai importante
provocdri globale din prezent® si recunoaste obiectivele stabilite de Acordul privind
schimbarile climatice de la Paris. Totodata, OMV Petrom este prima companie romaneasca
care sustine Grupul Operativ pentru Publicarea Informatiilor Financiare referitoare la
Schimbarile Climatice (TCFD)® Compania asuma, la nivel de grup, obiectivul de reducere a
intensitatii emisiilor de dioxid de carbon ale operatiunilor cu 27% pana in 2025 comparativ
cu 2010, precum si eliminarea arderii la facl3 si ventilarii de rutind pana cel tarziu in 2030. in
ceea ce priveste centrala electrica de la Brazi, compania estimeaza o reducere a emisiilor
anuale de CO2 de la un nivel de 1,43 milioane tone (2023) la 0,99 millioane tone in 2030, o
scadere de 30,7%. Volumul mediu de emisii evitate in perioada 2025 — 2030 va fi de aprox.
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293000 tone CO2 / an, iar incepand cu 2031, emisiile evitate vor fi de aprox. 500000 tone
CO2/an, ceea ce inseamna o reducere de aproximativ 40% fata de emisiile anului 2020.

O alta capacitate importantad de productie de electricitate pe baza de gaze naturale (800 de
MW) a fost centrala termoelectrica de la lernut’ din judetul Mures, pusa in functiune intre
anii 1963-1967. in anul 2019, s-au retras definitiv din exploatare grupurile 1, 2, 3 si 6, in
prezent fiind Tn exploatare doar grupurile 4 (100 MW) si 5 (200 MW). Romgaz are in curs de
executie un proiect de construire a unei centrale electrice noi la lernut, cu ciclu combinat, cu
o putere instalatd de 430 MW si o eficienta electrica bruta la sarcinda nominala de 56,42%.
Autorizatia de construire pentru acest proiect a fost emisa ih octombrie 20172 investitia fiind
prevazuta in Planul national de investitii, care cuprinde investitii pentru modernizarea
sectorului energetic, in conditiile Deciziei Comisiei C (2012) 4564 final din 6 iulie 2012 si ale
Deciziei Comisiei C (2012) 8776 final din 5 decembrie 2012. Proiectul este aliniat politicii
PNIESC (pag. 109) potrivit careia gazul natural este, pentru Romania, un combustibil de
tranzitie cu rol esential in echilibrarea sistemului energetic national, tinand cont de caracterul
intermitent al energiei regenerabile.

Raportat la obiectivul de reducere a emisiilor, masurile descrise mai sus (planul de reducere
a emisiilor la nivelul centralei electrice de la Brazi si inchiderea integrala, incepand cu 2025,
a grupurilor vechi de la lernut) vor contribui la un volum mediu anual de emisii evitate de
700000 tone CO2 in perioada 2025 — 2030 si de peste 900000 tone CO2, incepand cu 2031
(tabel 4).

Corelat cu eliminarea carbunelui din mixul energetic incepand cu 2031, Romania a prevazut
in PNRR investitii pentru noi capacitati de productie de electricitate din resurse regenerabile
cu scopul de a conecta la retea pana in la finalul trim. 11 2024 o capacitate eoliana si solara de
950 MW. De asemenea, in PNRR a fost prevazuta si reglementarea, pana la finalul trim. Il
2023, a contractelor pentru diferentd, ca principal mecanism de sprijin pentru investitiile in
productia de energie regenerabilda. Aditional, la dezvoltarea sustenabilda a sistemului
energetic national, un rol strategic au proiectele aprobate in aprilie 2022 de catre Comitetul
de investitii al Fondului de Modernizare® care vizeaza construirea de capacitati fotovoltaice
de 750 MW, precum si de capacitati de productie de electricitate pe baza de gaz natural in
ciclu combinat (CCGT) de 1200 MW la nivelul CE Oltenia.

Toate aceste masuri vor transforma profund structura productiei de electricitate in Romania.
Conform PNIESC coroborat cu planul de restructurare a CE Oltenia (grafic 3), in 2030 fata de
2020, ponderea carbunelui se va diminua de la 17% la 3,39%, ponderea productiei de tip solar
va creste de la 7,18% la peste 20%, ponderea productiei eoliene va creste de la 15,5% la 22%,
in vreme ce productia de electricitate pe baza de gaze naturale se va reduce semnificativ de
la 18% la 12,8%.

n paralel cu decarbonarea sectorului energetic, tranzitia la neutralitatea climaticd a Romaniei
necesita si decarbonarea sectorului industrial in conformitate cu politicile si masurile care
vizeaza eforturile de reducere substantiala a intensitatii emisiilor in industrie aprobate de
Guvernul Romaniei prin PNIESC:




e implementarea celor mai bune tehnologii disponibile, in vederea reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera (pag. 19);

e adoptarea de tehnologii avansate prin implementarea solutiilor pentru captarea
carbonului, dezvoltarea de capacitati de productie a energiei fara emisii, noi capacitati
de stocare (pag. 27);

e implementarea proiectelor pilot si demonstrative pentru promovarea utilizarii
hidrogenului in producerea energiei electrice si in sectorul industrial (pag. 27).
Aceste masuri sunt aliniate integral la Noua strategie industriala pentru Europa, in cadrul
careia tranzitia industriei catre neutralitatea climatica este un punct central, industriile mari
consumatoare de energie fiind considerate indispensabile pentru economia europeand, iar
alte sectoare depind de ele. Prin urmare, modernizarea si decarbonizarea industriilor mari
consumatoare de energie trebuie sd fie o prioritate absolutd. Pactul verde european stabileste
obiectivul de a crea noi piete pentru produsele neutre din punctul de vedere al impactului
asupra climei si circulare, cum ar fi otelul, cimentul si produsele chimice de bazd. Pentru a
impulsiona schimbdrile, Europa are nevoie de procese industriale noi si de tehnologii mai
curate vizdnd reducerea costurilor si imbundtdtirea stadiului de pregdtire pentru introducerea

pe piatd (pag 7).

in Romania, emisiile provenite din productia industriald sunt puternic concentrate in trei
judete: Galati, Prahova si Mures. Astfel, din emisiile totale verificate la nivel national in 2020
(tabel 3), conform ANPM, 26% reprezinta ponderea emisiilor aferente productiei de otel,
amoniac, acid azotic si carburanti realizata in aceste judete. Aceste industrii definesc
economia judetelor in care se afla si sunt angajate deja intr-un proces real de transformare
prin care asigura o contributie esentiala la indeplinirea obiectivului de reducere a emisiilor.

Productia de otel de la Galati este de interes strategic pentru economia nationala deoarece
acest material este vital pentru fabricarea autovehiculelor, navelor, sectorul constructiilor,
industria electronica, precum si pentru dezvoltarea in Romania a productiei de utilaje si
echipamente necesare pentru exploatarea surselor regenerabile de energie.

Calea identificata pentru accelerarea tranzitiei otelului este singura suficient de matura
tehnologic in conformitate cu analiza din Comunicarea CE SWD (2021) 353 Towards
Competitive and Clean European Steel, (pag.8)!!, sianume adoptarea tehnologiei minereului
de fier obtinut prin reducere directd, procesat, ulterior, in cuptoare cu arc electric, in
combinatie cu fier vechi (DRI-EAF).

Aceasta transformare va permite trecerea de la o emisie specifica de 1.86 tone CO2 / tona de
otel lichid la o emisie specifica de 0.6 tone CO2 / tona otel lichid, semnificativ sub actualele
referinte pentru tehnologia ce urmeaza a fi implementata, conform Regulamentului
447/2021'2,

Transformarea procesului tehnologic, aflata in etapa de pregatire, va fi realizata in intervalul
2023 — 2025 si va permite evitarea in medie, intre 2025 si 2035, a unui volum de emisii de
4,88 milioane tone CO2 / an (grafic 5). Dupa 2035, se previzioneaza o reducere semnificativa
a emisiei specifice de pana la 0,3 tone CO2 pe tona de otel lichid corelata cu implementarea




hidrogenului ca si combustibil pentru DRI (actualmente doar Technology Readiness Level 5 in
analiza Comisiei sus-mentionata).

Aproximativ 6% din emisiile verificate in Romania Th 2020 provin din activitatea de productie
de ingrasaminte, bazatda pe obtinerea amoniacului din gaz natural, realizata la nivelul
combinatului din Targu Mures. Activitatea este esentiald pentru agricultura si securitatea
alimentara a Romaniei avand in vedere faptul ca ingrasamintele produse in Mures sunt
utilizate n aproximativ 50% din fermele conventionale din tara.

Strategia de accelerare a reducerii emisiilor aferente obtinerii amoniacului respecta principiul
eficienta energeticd pe primul loc si include un mix complex de masuri (figura 1) care,
cumulat, vor conduce la o reducere medie anuala de emisii de CO2 aferente obtinerii de
amoniac de 244000 tone CO2 in perioada 2021 — 2030, iar incepand cu anul 2030 la o
reducere de emisii de peste 470.000 tone CO2 pe an.

Aceste masuri vor accelera semnificativ procesul de reducere a emisiei specifice aferente
obtinerii de amoniac de la un nivel de 2,07 tone CO2 / tona amoniac in 2021 la un nivel de
1,57 tone CO2 / tona in 2030 si 1,39 tone CO2 in 2035.

Cea mai mare contributie la aceasta reducere de emisii va fi realizata prin implementarea in
perioada 2024 — 2025 a doua proiecte de crestere a eficientei energetice in procesul de
obtinere a amoniacului prin care vor fi evitate aprox. 171000 tone CO2 anual. De asemenea,
strategia include si un proiect pilot pentru sechestrarea de CO2 in formatiunile geologice
subterane din judetul Mures, din care a fost extras in trecut gazul metan, cu o contributie
estimata la reducerea emisiilor de aprox. 140000 tone CO2 / an.

Tn ceea ce priveste tranzitia carburantilor, dintre cele patru rafindrii active in prezent in
Romania, trei sunt situate in Ploiesti, judetul Prahova: Petrobrazi Ploiesti (detinuta de OMV
Petrom), Petrotel Ploiesti (detinutd de Lukoil) si Vega Ploiesti'3. Conform ANPM, emisiile de
CO2 aferente acestor trei producatori de carburanti s-au ridicat in 2020 la 2,6 milioane tone,
din care 1,04 mil. tone sunt aferente rafinariei Petrobrazi, care apartine OMV Petrom, o
companie cu o politicd de mediu si de reducere a emisiilor la nivel de grup asumatd*si
discutata mai sus.

Calea catre accelerarea tranzitiei productiei de carburanti este abordata la nivelul PNIESC prin
prisma politicii de reducere a emisiilor aferente sectorului transporturilor (PNIESC, pag. 140).
Astfel, PNIESC prevede masuri strategice de utilizare a unor instrumente de pret menite sa
ofere stimulente pentru asigurarea unui transport ecologic prin incurajarea achizitionarii de
autovehicule ecologice, utilizarii de combustibili ecologici si reducerii utilizarii de
autovehicule, precum si prin dezvoltarea transportului feroviar si a transportului public.

in vederea implementarii acestui obiectiv al PNIESC, Romania s-a angajat, prin PNRR, la
crearea unui cadru legal care sa permita decarbonizarea rutiera in conformitate cu principiul
poluatorul pldteste prin depasirea cu cel putin 3 puncte procentuale a tintelor minime privind
achizitile de vehiculele publice nepoluante stabilite in Directiva UE privind vehiculele
nepoluante. Pachetul legislativ va include masuri de stimulare a utilizarii vehiculelor cu emisii
zero si a programelor de reinnoire a parcului auto de catre persoane fizice, companii private




si institutii publice, contribuind la o crestere cu cel putin 100 % a numarului de vehicule cu
emisii zero inmatriculate in Romania in comparatie cu valoarea initiala din 2020 si la casarea
a 250 000 de vehicule poluante (EURO 3 sau mai putin) pana la 30 iunie 2026. De asemenea,
prin PNRR, Romania s-a angajat la dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi
pentru vehiculele rutiere, in special prin instalarea de puncte de incdrcare suplimentare
pentru vehicule electrice, astfel incat sa se ajunga la cel putin 30 000 de puncte de reincarcare
pana la 30 iunie 2026.

Aceste masuri concrete de transformare accelerata a transportului rutier din Romania prin
reformele si investitiile din PNRR, sunt considerate, in perioada 2022 — 2030, catalizatorul
pentru declinul controlat al petrolului si transformarea productiei de carburanti din Romania,
alaturi de necesitatea eliminarii dependentei de importurile de petrol din Rusia.

Tranzitia la neutralitatea climatica a sectorului presupune reprofilarea graduala a instalatiilor
existente si dezvoltarea de instalatii noi pentru procese de biorafinare, dar si dezvoltarea de
capacitati de productie de hidrogen. Calea este deschisa de masurile de investitii ale OMV
Petrom, aflate in pregatire pentru finantare din Fondul de Modernizare, care vizeaza
productia de bioetanol din deseuri agricole si paie (generatia Il), si de bio-combustibili prin
hidrogenarea uleiurilor vegetale si / sau uzate, dar si integrarea biometanului in procesul de
producere a gazului natural comprimat si a gazului natural lichefiat.

Referitor la tranzitia otelului, fertilizantilor chimici si carburantilor, exista totusi o serie de
considerente deosebit de importante pentru care tranzitia acestor sectoare nu poate fi
stabilita astazi pana la ultimul detaliu si acestea sunt:

o Necesarul foarte mare de energie electrica regenerabild pentru procese
tehnologice verzi;
e Complexitatea si costul integrarii unor noi tehnologii si echipamente de ultima
generatie in ansamblul infrastructurilor de productie existente;
e Disponibilitatea materiilor prime, mai ales a celor secundare cum este fierul vechi,
de exemplu;
e Acceptabilitatea sociald a unor tehnologii de captura si stocare a carbonului, chiar
dacd acestea sunt realizate in conditiile prevazute de Regulamentul delegat 2139 /
2021 privind criteriile tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o
activitate economica nu aduce prejudicii obiectivelor de mediu?'>;
e Conditii de piata necunoscute in acest moment pentru otelul verde sau fertilizantii
obtinuti pe baza de amoniac verde;
e Nivelul de maturitate insuficient pentru o serie de tehnologii cheie, cum este
hidrogenul.
Toate aceste variabile esentiale pentru realizarea unei tranzitii a acestor sectoare sunt astazi
in diferite stadii de explorare la nivelul intregii Uniuni, efort sustinut in principal de Fondul de
Inovare si Horizon Europe. Din perspectiva conditiilor favorizante pentru decarbonarea
sectorului industrial, in cadrul PNIESC (pag. 73) se prevede faptul ca o analizd a principalilor
vectori de decarbonare la orizontul anului 2050 este in curs de realizare la nivelul principalelor
ministere implicate In procesul de tranzitie . Din perspectiva potentialului de energie din surse




regenerabile, Romdnia ar putea opta pentru utilizarea hidrogenului in procesele industriale,
in contextul in care gazul natural reprezintd 34% din mixul energetic utilizat actualmente in
sectorul industrial, iar Tnlocuirea acestuia cu hidrogen din surse regenerabile sau cu continut
scdzut de carbon reprezintd o modalitate importantd pentru decarbonare. in acelasi timp,
nevoia de caldurd la temperaturi ridicate reprezintd aproape 60% din cererea de energie
industriald. Hidrogenul este unul dintre purtdtorii de energie/agentii termici cu emisii reduse,
potrivit pentru generarea de cdldurd la temperaturi ridicate.

Luand in considerare aspectele obiective prezentate mai sus, consideram totusi ca, in cazul
industriei otelului, fertilizantilor si carburantilor, exista in prezent cadrul de politici si masuri,
dublate de demersuri asumate ale celor mai importanti operatori economici, care permit
asumarea de catre Romania a tranzitiei acestor activitati.

Tabloul masurilor si politicilor prin care va fi realizata tranzitia la neutralitatea climatica a
economiei este completat de reforma cadrului legislativ, prevazuta in PNRR, pentru
reducerea intensitatii energetice a economiei®. Astfel, pana la finalul anului 2022, Romania
va reglementa cadrul legal pentru:

e crearea unui sistem de monitorizare pentru punerea in aplicare a recomandarilor
formulate de auditurile energetice in sectorul ETS;

e eliminarea obstacolelor din calea contractarii performantei energetice si aplicarea
standardelor de eficienta energetica pentru a asigura conformitatea produselor cu
standardele de etichetare ecologica;

e imbunatatirea gradului de constientizare a IMMe-urilor cu privire la eficienta
energetica (masuri, programe si beneficii), precum si pentru introducerea de noi
standarde pentru instrumentele financiare ecologice.

Complementar acestei reforme, PNRR prevede implementarea cu sprijinul Bancii Europene
de Investitii (BEl) a unui instrument prin care se vor acorda, in perioada 2022 — 2026,
imprumuturi garantate intreprinderilor mari non - ETS inclusiv pentru transformarea
capacitatilor de productie si eficientizarea proceselor productive in vederea reducerii
impactului asupra mediului, precum si pentru digitalizare. imprumuturile garantate de BEI
vor avea o valoare cumulata estimata intre 1,6 si 2,14 miliarde euro.

Tn acest mod, Romania a creat cadrul favorizant pentru transformarea gradual3 in vederea
integrarii intr-o economie cu emisii reduse a unor activitati mari consumatoare de energie
precum fabricarea autovehiculelor si a componentelor auto, a produselor din minerale
nemetalice (ciment, var, etc), constructiilor metalice si a produselor din metal, fabricarea
hartiei sau industria alimentara.

in concluzie, prin obiectivele, politicile si masurile asumate prin PNIESC si PNRR, Romania
demonstreaza angajamente concrete pentru accelerarea tranzitiei la neutralitatea climatica
pana in 2030 si pentru atingerea acesteia pana in 2050.

Referintd: Articolul 11 alineatul (2) litera (b): o justificare pentru identificarea teritoriilor ca
fiind afectate in cea mai mare mdsurd de procesul de tranzitie mentionat la litera (a) de la



prezentul alineat si care urmeazd sd beneficieze de sprijin din partea FTJ, in conformitate cu
alineatul (1);

1.2 Identificarea teritoriilor care se preconizeaza ca vor fi cele mai afectate si justificarea
acestei alegeri, cu estimarea corespunzatoare a impactului economic si asupra ocuparii
fortei de munca pe baza prezentarii de la sectiunea 1.1.

Tn anul 1991, in judetul Gorj, peste 40.000 de persoane lucrau in extractia de lignit. Industria
a cunoscut un declin continuu pana astazi, cand, la nivelul CE Oltenia, mai sunt angajati doar
aprox. 7200 de mineri (grafic 9).

Prezenta lignitului a transformat judetul in centrul productiei de electricitate si agent termic
pe baza de carbune din Romania, tip de productie care urmeaza a fi eliminat gradual din
structura de productie de electricitate a Romaniei pana la 31.12.2030.

Cele 8 blocuri energetice din judet (4 blocuri energetice de 330 MW fiecare la Rovinari si 4
blocuri energetice de 330 MW fiecare la Turceni) reprezinta aproximativ trei sferturi (2640
MW) din capacitatea nominala totald a CE Oltenia si au generat, in 2020, 98,17% din intregul
volum de emisii ETS al judetului, reprezentand 17,15% din emisiile ETS totale verificate la
nivelul Romaniei (tabel 3).

Prin inchiderea blocurilor energetice, la nivelul teritoriului vor fi evitate Tn medie 3,7 mil. tone
CO2 / anin perioada 2022 — 2030, iar incepand cu 2031, vor fi evitate in medie 7,7 mil. tone
CO2 /an (a se vedea tabelul 5). Aceasta inseamna ca, in perioada 2022 — 2030, emisiile anuale
la nivelul judetului vor fi in medie cu 66% mai mici decat in anul 2020, iar dupa 2030, nu vor
mai exista emisii aferente productiei de energie pe baza de lignit. Mentionam insa faptul c3,
pentru asigurarea functionarii sigure si stabile a sistemului electroenergetic national,
grupurile energetice Rovinari 4 si 5, precum si Turceni 4 si 5 constituie rezerva tehnica in
perioada 2023 - 2030.

in ceea ce priveste minele care alimenteazd grupurile energetice, unititile Husnicioara,
Lupoaia, Tismana, Jilt Sud si Jilt Nord vor inceta extractia pana in anul 2025. Unitatile Rosiuta,
Pinoasa si Rosia vor inceta extractia in 2029, respectiv 2030. Astfel, incepand cu anul 2031,
extractia lignitului va inceta in integralitate. Inchiderile unitatilor vor fi urmate de lucrdri de
punere n siguranta fara productie de carbune si de lucrari de inchidere si ecologizare.

in paralel cu inchiderea unitétilor energetice pe baza de cirbune, in conformitate cu Planul
de restructurare a CE Oltenia, aprobat de catre Comisia Europeana in 26 ianuarie 2022, vor fi
realizate investitii in parcuri fotovoltaice pe haldele Bohorelu, Pinoasa, Rovinari Est, Tismana
1 si Tismana 2, precum si pe depozitele de cenusa si zgura inchise de la Rovinari si Turceni.
Capacitatea fotovoltaica instalata va fi de 639 de MW si va intra in exploatare in 2024. De
asemenea, la Turceni va fi instalata o capacitate de 350 MW de productie de electricitate pe
baza de gaz natural in ciclu combinat (CCGT), care va intra in exploatare din 2026.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca sunt identificate masurile prin care parcursul
judetului Gorj spre neutralitatea climatica va fi accelerat semnificativ in perioada 2022 -
2030.
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Impactul economico-social pana in 2030 al tranzitiei judetului a fost analizat in cadrul unui
studiu realizat de catre Frankfurt School of Finance and Management finantat prin Programul
de Sprijin pentru Reforme Structurale al UE. Studiul a utilizat modelul macroeconometric
E3ME pentru analiza efectelor tranzitiei la nivelul teritoriului, dar modelarea a fost realizata
fnainte de a fi cunoscute calendarul exact si amploarea masurilor, descrise in cadrul sectiunii
1.1, prin care PNRR a accelerat considerabil implementarea PNIESC.

Chiar si in acest caz, in ceea ce priveste modificarile preconizate ale ocuparii fortei de
muncal’, modelarea arat3 un dezechilibru considerabil intre pierdere (7400 locuri de munca)
si generare (1700 locuri de munca), in ceea ce priveste ocupatiile care necesita un nivel de
pregdtire de baza sau mediu. Sub aspectul valorii adaugate brute (VAB), impactul tranzitiei
conduce la o crestere a acestui indicator in majoritatea sectoarelor analizate. Exceptia este
sectorul de energie si utilitati cu o scadere semnficativd!®. Prin urmare, rezultatul modelarii
reflecta o manifestare a fenomenului de crestere fard locuri de muncd (jobless growth).

Alaturi de pierderile de locuri de munca, judetul a fost selectat si ca urmare a contextului
socio-economic marcat de persistente disparitati care se vor adanci daca accelerarea
tranzitiei la neutralitatea climatica nu va fi insotita de masuri de atenuare:

Declinul populatiei

Populatia rezidenta a fost in 2019 de 311918 locuitori. Teritoriul a prezentat o tendinta
accentuata de scadere de 8,3% in perioada 2012 — 2020 a populatiei globale, in vreme ce
tendinta de scddere a populatiei de varsta activa a fost in aceeasi perioada de 9,4%%°.

O treime din populatie aflatd in zone defavorizate

in zonele defavorizate de la nivelul judetului, identificate la nivel de UAT, initial in
conformitate cu OUG 24/98 si, ulterior, conform OUG 75/2000 locuiesc aprox. 100000 de
persoane. Desi, in prezent, regimul juridic special al acestor zone nu mai este activ,
disparitatile teritoriale semnificative persista si au fost reconfirmate prin studiul de
fundamentare Disparitdti teritoriale in Romdnia, elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei si publicat in august 2021 (Anexa 4). Zonele defavorizate
includ, alaturi de localitati rurale, si orasele Rovinari, Motru, Targu Carbunesti si Bumbesti
Jiu.

Venituri constant sub media nationald si sdrdcie energeticd

n perioada 2015 — 2020, salariul mediu net a fost sub media nationald cu aprox. 9% tendinta
fiind de mentinere in ultimii 3 ani la 10% sub media tarii%°.

Teritoriul inregistreaza o rata a saraciei energetice de 55% in timpul iernii si de 37% raportat
la intregul an®!.

Nivel ridicat al somajului
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in decembrie 2021, la nivelul teritoriului erau inregistrati 4295 de someri dintre care 2038
femei. Rata somajului a fost de 3,17% in decembrie 2021 fata de media nationald de 2,69%
(Anexa 3, Situatia somajului decembrie 2021). Din totalul somerilor, 47% sunt femei, iar cei
mai multi, 28,32%, au varsta cuprinsa intre 40 si 49 de ani, in vreme ce 54,84% au studii
primare, gimnaziale sau profesionale, potrivit datelor aferente 2020 (Sursa: Strategia de
Dezvoltare a judetului Gorj).

Ponderea mare a fortei de muncd expuse in industrie si nivelul tehnologic modest al productiei
de bunuri si servicii

Forta de munca angajata in industrie reprezinta 23,4%, cu o tendinta pronuntata de scadere
de 20,9% in perioada 2008 — 201922, Tn ceea ce priveste nivelul tehnologic al productiei de
bunuri la nivel judetean, in 2019, tehnologia Tnalta a fost utilizata in 0,31% din totalul
productiei, iar tehnologia mediu Tnalta a fost utilizata in 13,89% din productie. Pe de alta
parte, serviciile bazate pe cunoastere, inclusiv cercetare-dezvoltare, au o pondere de aprox.
14% in serviciile furnizate la nivelul judetului.

Insuficienta dezvoltare a capacitdtilor de productie de energie regenerabild

Conform ultimelor date publicate de catre Transelectrica?® in mai 2020, in judetul Gorj,
capacitatea de productie de energie fotovoltaica in functiune (puteri cu PIF, conform
emitenti) cumula doar 30,72 MW, respectiv 2,22% din intreaga capacitate instalata de
energie fotovoltaica.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca este justificata selectarea judetului Gorj
pentru atenuarea efectelor tranzitiei la neutralitatea climatica.

Referinta: Articolul 6

Identificarea regiunilor ultraperiferice si a insulelor cu provocari specifice din teritoriile
enumerate 1n sectiunea 1.1 si a cuantumurilor specifice alocate pentru respectivele
teritorii, cu justificarea corespunzatoare

Nu se aplica.
2.Evaluarea provocarilor legate de tranzitie, pentru fiecare dintre teritoriile identificate

2.1.Evaluarea impactului economic, social si teritorial al tranzitiei catre o economie
neutra din punct de vedere climatic

Referintd: Articolul 11 alineatul (2) litera (c): o evaluare a provocdrilor legate de tranzitie cu care
se confruntad teritoriile identificate ca fiind cele mai afectate, inclusiv a impactului social,
economic si de mediu al tranzitiei cdtre o economie a Uniunii neutrd din punct de vedere climatic
pdnd in 2050, identificdnd numdrul potential de locuri de muncd afectate si de locuri de muncd
pierdute, riscurile de depopulare si nevoile si obiectivele de dezvoltare care trebuie atinse pénd
in 2030 si legate de transformarea sau incetarea activitatilor cu emisii ridicate de gaze cu efect
de serd in aceste teritorii;
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Procesul de tranzitie la neutralitatea climatica a Romaniei prezentat in sectiunea precedenta
permite identificarea la nivelul teritoriului a urmatoarele sectoare generatoare de efecte
socio-economice:

e Sectorul in declin: productia de energie electrica si termica pe baza de carbune la
nivelul CE Oltenia. Acest tip de productie se va reduce gradual pana la incetarea
completa incepand cu 2030, conform calendarului din tabelul 1;

e Sectoare mari consumatoare de energie si cu un numar semnificativ de angajati
pentru care este creatd, prin PNRR, posibilitatea de accesare de Tmprumuturi
garantate de BEIl pentru proiecte de transformare productiva si actiune climatica
sprijinind tranzitia ecologica a Romaniei, cum sunt: industria componentelor pentru
autovehicule de transport rutier (2060 de angajati), fabricarea de produse din
minerale nemetalice (530 angajati) sau industria alimentara (1700 de angajati)
(numarul de angajati este conform INS, 2020).

Pierderile de locuri de munca

Conform analizelor CE Oltenia, planul de restructurare va afecta in perioada 2021 - 2025
aprox. 1200 de locuri de munca / grup energetic, cumuland 3600 de locuri de muncd, din care
aprox. 64% sunt locuri de munca in exploatarile miniere (aprox. 2300) care alimenteaza
turbinele si 24% (aprox. 870) sunt locuri de munca in exploatarea energetica.

Reducerea activitatii CE Oltenia va avea in mod necesar impact si asupra locurilor de munca
in intreprinderile care fac parte din lantul de furnizare al CEO din care un numar de 160 sunt
in judetul Gorj. Se poate estima ca aprox. 50% din cifra de afaceri a acestor intreprinderi va fi
afectata negativ ceea ce se va traduce si intr-o reducere a locurilor de munca. In acest
context, trebuie avut in vedere c3, in prezent, in activitatea de transport rutier si transport
prin conducte sunt angajate in prezent in judet peste 2300 de persoane, iar in activitatea de
depozitare alte 1100 de persoane.

Pierderile de locuri de munca la nivelul teritoriului la orizontul anului 2030 sunt prezentate in
tabelul 10, care prezinta rezultatele model&rii macroeconometrice E3ME?.

Modelul indica faptul ca pierderea de locuri de munca este substantial mai mare decat
generarea de locuri de munca.

Cea mai mare pierdere este aferenta categoriei muncitori calificati si asimilati (3900) si
muncitorilor necalificati (1900). De asemenea, modelarea indica disparitia a 1600 de locuri
de munca pentru operatori si asamblori. Serviciile sunt practic singurul sector care adauga un
numar semnificativ de locuri de munca (1600) dar numarul este cu totul insuficient pentru a
compensa pierderile de locuri de munca in activitati care necesita un nivel de pregatire mediu
si de baza.

Impactul social
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Conform informatiilor furnizate de catre CE Oltenia, din punct de vedere ale distributiei pe
varste, aprox. 50% din angajatii din exploatarile miniere au intre 40 si 50 de ani, iar aprox.
36% au intre 50 si 60 de ani. In exploatarea energetica, aprox. 28% din angajati au intre 40 si
50 de ani, iar aprox. 56% au intre 50 si 60 de ani.

Majoritatea salariatilor sunt barbati si se afla concentrati in intervalele de varsta 41-60 ani,
persoane care se afla la varsta maturitatii, cei mai multi fiind sustinatori de familie si care se
pot adapta mai greu la cerintele unor noi locuri de munca. Desi impactul va fi resimtit cel mai
acut la nivelul celor care sunt unici intretinatori de familie, se poate aprecia ca fiecare loc de
munca pierdut are potentialul de a afecta cel putin alte 1,5 persoane, ceea ce poate face ca
impactul acestor masuri de decarbonare sa fie resimtit de aprox. 5400 de persoane prin
scaderea nivelului de trai, cresterea responsabilitatilor financiare ale femeilor, copiii sau
tinerii aflati in intretinere fiind de asemenea afectati existand posibilitatea de crestere a
riscului abandonului scolar si de intrare accelerata in campul muncii. Din punct de vedere al
distributiei pe sexe, majoritatea locurilor de munca afectate sunt ocupate de barbati. Prin
inchiderea industriilor, va creste concurenta in relatia cu femeile pentru locurile de munca
disponibile, ficand ca piata muncii s devind mai greu accesibild pentru femei. in acest fel,
consecintele pierderii locurilor de munca de catre barbati sunt transmise, in parte, de la
barbati la femei, riscand sa creasca inegalitatile de gen pe piata muncii.

Efectele adverse ale tranzitiei afecteaza Tn mai mare masurd categoriile vulnerabile,
accentuand inegalitatile sociale si sdrdcia extrema. in ceea ce priveste impactul preconizat al
masurilor de decarbonare asupra ratei somajului, aceasta poate creste de la 3,8% la 6,42%,
in vreme ce rata de ocupare a resurselor de munca va scadea de la 64,7% la 62,9%, intr-o
estimare extrem de conservatoare, fara a lua in calcul impactul asupra lantului valoric.

n ceea ce priveste salariul mediu net al persoanelor afectate, acesta este unul ridicat (4280
lei Tn termocentrale si 4044 lei in exploatdrile miniere), fiind cu aprox. 30% peste salariul
mediu net al judetului (2858 lei) si cu 25% peste salariul mediu net la nivel national (3217 lei),
datele fiind aferente anului 2020. Prin urmare, locurile de munca afectate de procesul de
decarbonare sunt caracterizate de un nivel de pregatire mediu, dar de un nivel de salarizare
net superior unor locuri de munca similare ca nivel de pregatire in sectorul IMM al judetului,
nivel de salarizare pe care il putem estima prin raportare la prevederile OUG 43 / 2019 privind
unele modificdri fiscale aduse domeniului constructiilor potrivit carora, in perioada 1 ianuarie
2020 - 31 decembrie 2028, pentru domeniul constructiilor, salariul de baza minim brut pe
tara garantat este de 3000 de lei / luna. Astfel, salariul minim net care poate fi avut in vedere
ca punct de referinta pentru nivelul de salarizare neta in sectorul IMM pentru locuri de munca
similare este de aprox. 1774 lei / lund, cu aprox. 60% sub nivelul de salarizare netd de la CEO.

Impactul asupra mediului

Teritoriul concentreaza o serie de activitati industriale cu mare consum de energie, precum
fabricarea de componente auto, industria constructiilor metalice si a produselor din metal,
fabricarea cimentului si a altor produse din minerale nemetalice. Desi impactul asupra
mediului al acestor activitati nu se reflecta la nivelul emisiilor ETS, acestea contribuie la
degradarea calitatii aerului la nivelul intregului judet care inregistreaza depasiri la urmatorii
poluanti: dioxid de azot si oxizi de azot (NO2/NOX), particule in suspensie (PM10), particule
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in suspensie (PM2,5), benzen (C6H6), nichel (Ni), dioxid de sulf (SO02), monoxid de carbon
(CO), plumb (Pb), arsen (As) si cadmiu (Cd) (Sursa: Ordinul MMAP 2202 / 2020).

Mediul local este dominat de efectele profilului industrial al judetului prin probleme legate
de poluarea aerului, de calitatea solului si de siturile contaminate. Exploatarea lignitului
afecteaza aproximativ 13.000 de hectare, iar industria energetica determina prezenta zgurii,
cenusii si prafului pe suprafete de pana la 50.000 de hectare. Din cauza activitatii industriale
istorice si a extinderii mai recente a operatiunilor miniere, exista suprafete extinse de teren
deteriorate, inclusiv 167.000 de hectare de terenuri erodate si 89.000 de hectare de terenuri
supuse alunecirilor. Tn ceea ce priveste siturile contaminate, judetul Gorj a catalogat 13 situri
contaminate, dintre care opt se afla in regim de proprietate publica (a primariilor locale) si
sunt destinate depozitarii deseurilor menajere, iar cinci sunt detinute de firme private si sunt
contaminate cu deseuri de mercur, hidrocarburi etc. Tn total, aceste situri insumeazd o
suprafatd de 166.574 mp.»

Necesarul de reconversie profesionald

Analizand meseriile persoanelor afectate de restructurarea sectorului in declin, se remarca
numarul semnificativ de meserii care ne indica in special nevoia de perfectionare /
specializare si care au un potential important de integrare in economia cu emisii reduse a
viitorului conform necesarului de competente estimat la nivelul anului 2030 de CEDEFOP in
cadrul 2020 skills forecast Romania: bobinator, electrician, electromecanic, electronist,
operatori utiliaje, ingineri / subingineri, izolator termic si fonic, lacatus, masinist, operatori
hidraulici sau operator de instalatii energetice. Se remarca de asemenea o serie de meserii
pentru care exista o mare cerere exprimata de catre angajatori pentru urmatorii doi ani, cum
ar fi meseriile de strungar, sudor, fochist, lacatus mecanic, etc.

Nevoia de reconversie profesionala este identificata cu precadere in cazul celor 2300 de
persoane angajate, in prezent, in exploatarile miniere vizate de procesul de decarbonare.

Totusi, se estimeaza faptul ca toate persoanele afectate, in afara celor eligibile pentru
pensionare, vor avea nevoie de cel putin o forma de sprijin la reintegrarea in piata muncii,
avand n vedere dificultatea transferului catre un nou loc de munca intr-un punct avansat al
carierei.

n ceea ce priveste réspunsul la nevoia previzionatd semnificativd de formare profesional3 si
sprijin pentru reintegrarea in piata muncii a persoanelor afectate de procesul de tranzitie a
teritoriului, aceasta va fi o deosebita provocare pentru agentia pentru ocuparea fortei de
munca, centrele de formare profesionala din subordinea acesteia, ca si pentru furnizori de
formare profesionald din sectorul public sau privat autorizati in conditiile legislatiei privind
formarea profesionala a adultilor. O atentie deosebita ar trebui acordata pregatirii timpurii
pentru a face fatd unui numar mare de persoane cu o carierd pe termen lung in activitati ce
necesitda competente netransferabile sau dificil de transferat intr-o economie cu emisii
reduse.

Potentialul de dezvoltare
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Tn ceea ce priveste potentialul de diversificare economic si oportunititile de dezvoltare la
nivelul teritoriului, acestea sunt identificate la nivelul strategiei de dezvoltare a judetului in
corelare cu strategia de specializare inteligenta a regiunii Sud-Vest Oltenia 2021 - 2027 prin
luarea in considerare a mai multor analize cu privire la tendintele antreprenoriale si de
specializare predominante, precum si cu privire la performanta firmelor din regiune,
infrastructura de cercetare — dezvoltare si inovare (CDI), indicele de avantaj competitiv si
rezultatele activitatii de CDI.

Astfel, documentele strategice mentionate identifica urmatoarele domenii a caror dezvoltare
ar putea contribui in perioada 2021 — 2027 la diversificarea economiei judetului si la
atenuarea impactului procesului de tranzitie la neutralitatea climatica: sisteme de transport
(tehnologii de operare, materialul rulant, echipamente electrice de iluminat, dispozitive de
conexiune pentru fire si cabluri electrice si electronice, aparate de control si distributie a
electricitatii, fabricarea de cabluri cu fibra optica), inginerie industriala (sisteme, instalatii,
echipamente, masini / utilaje pentru constructii si alte industrii, fabricarea motoarelor,
generatoarelor si transformatoarelor electrice), ingineria materialelor recuperate folosite in
industria prelucratoare (hartie, cauciuc si mase plastic, minerale nemetalice, produse chimice
organice si anorganice, lemn, filamente sintetice sau artificiale, fire speciale, tesaturi, piatra,
metale comune si articole din acestea), sisteme, echipamente, tehnologii pentru sanatate
(dispozitive, aparate si instrumente medicale si stomatologice, fabricarea de echipamente
pentru radiologie, electrodiagnostic si electroterapie, fabricarea de biciclete si de vehicule
pentru invalizi), productia de energie fotovoltaica, precum si dezvoltarea sectorului ITC
(editare de produse software, solutii si servicii web, activitati de telecomunicatii prin retele
cu cablu, consultanta in tehnologia informatiei, activitati legate de bazele de date, activitati
de cercetare-dezvoltare, software, automatizari si sisteme IT la cheie).

O conditie favorizanta a dezvoltarii economice este prezenta resurselor de grafit la Baia de
Fier. Astazi, zacamintele de grafit sunt foarte cautate, deoarece din grafit se obtine grafenul,
un produs cu multiple utilizari in telecomunicatii, medicina, electronica, dar si in productia de
baterii pentru masinile electrice.

2.2.Necesitatile si obiectivele de dezvoltare pana in 2030 in vederea realizarii unei
economii a Uniunii neutra din punct de vedere climatic pana in 2050

Referintd: Articolul 11 alineatul (2) litera (d)

La nivelul intregului judet Gorj, procesul de tranzitie la neutralitatea climatica va fi resimtit
extrem de acut Tn conditiile suprapunerii mai multor factori agravanti dintre care cei mai
importanti sunt dependenta foarte mare (40%) a economiei de productia de energie electrica
pe baza de carbune si activitatile conexe, fenomenul extins al saraciei, inclusiv sardcie urbana,
37% din populatia rezidenta locuind in zone urbane dezavantajate, iar 21% din populatie in

zone urbane marginalizate cum sunt Bumbesti — Jiu, Tismana, Rovinari.

Strategia judetului Gorj 2021-2027 propune un scenariu de dezvoltare care urmareste
cresterea gradului de investitii productive Tn companii cu cel putin 10%, dezvoltarea
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infrastructurii tehnico-edilitare si a serviciilor publice Tn vederea cresterii atractivitatii si a
caracterului incluziv al zonelor urbane si rurale, cresterea investitiilor in infrastructura de
transport pentru Tmbunatatirea conectivitatii, accesibilitatii si atractivitatii judetului Gorj cu
cel putin 10%, promovarea investitiilor in calitatea vietii in zonele cu potential ridicat de
crestere, pentru a spori capacitatea de a atrage si pastra capitalul uman necesar, cresterea
gradului de colectare selectiva a deseurilor cu cel putin 30%, cresterea numarului de localitati
conectate la retelele de apa si apa uzata cu cel putin 15%, iar pentru protejarea mediului si a
biodiversitatii, cresterea cu cel putin 10% a suprafetei spatiilor verzi.

Tn acest context strategic, planul teritorial isi propune sprijinirea tranzitiei la neutralitatea
climatica prin dezvoltarea unei economii sustenabile si colaborative, favorizand inovatia si
valorificarea oportunitatilor date de prezenta resurselor naturale din judet relevante pentru
industriile viitorului, cum sunt resursele de grafit.

O masura cheie pentru dezvoltare este initierea de programe de sprijin antreprenorial,
adaptate la nevoile diferitelor grupuri tinta, inclusiv scheme de granturi pentru start-up-uri
in industrii cheie, relevante pentru planurile de dezvoltare ale judetului. Aceste masuri
trebuie dublate de pachete integrate de masuri pentru activarea tinerilor, inclusiv a tinerilor
NEET si a adultilor cu un nivel scazut de educatie si calificare.

Sectorul antreprenorial productiv mic si mijlociu este vital in vederea cresterii competitivitatii
si capacitatii economiei locale de a genera locuri de munca durabile, sigure si cu un nivel de
salarizare atractiv, mai ales avand in vedere faptul ca, in prezent, intreprinderile mijlocii
reprezinta doar 0,9% din totalul intreprinderilor mici si mijlocii, precum si faptul ca
majoritatea acestora sunt furnizori pentru, si, prin urmare, sunt semnificativ dependente de
intreprinderile aferente sectoarelor economice in transformare.

n acelasi timp, planul vizeaza cresterea accesului persoanelor aflate in ciutarea unui loc de
munca si angajatorilor la programe de calificare / recalificare, perfectionare si specializare de
calitate si care sa fie corelate cu cererea de calificari si specializari preconizate in economia
judetului, prioritare fiind nevoile persoanelor cu pregatire medie sau de baza afectate de
reducerea sau transformarea activitatilor economice expuse negativ tranzitiei la
neutralitatea climatica.

in egald masura, se impune extinderea accesului la servicii de bazd in mod sustenabil prin
integrarea energiei regenerabile. Tn acest sens, planul teritorial isi propune multiplicarea
exemplului satului Bustuchin, de aproximativ 1.000 de locuitori, care este independent din
punct de vedere energetic si isi produce propria energie pentru iluminatul public, scoli etc.
prin intermediul energiei solare fotovoltaice.

n ceea ce priveste grupurile vulnerabile, chiar daca locurile de munc§ afectate de procesul
de tranzitie sunt preponderent ocupate de barbati, trebuie abordata si situatia specifica si
rolul femeilor, pentru a preveni dezechilibrele de gen de pe piata muncii, in antreprenoriat si
pentru a asigura egalitatea in remunerare. De asemenea, este necesar sa se acorde o atentie
deosebita grupurilor vulnerabile care sunt afectate in mod disproportionat de efectele
adverse ale tranzitiei, cum ar fi lucratorii cu handicap.
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Desi obiectivele si masurile prezentate mai sus vor fi determinante pentru o tranzitie justa la
nivelul teritoriului, pentru compensarea pierderilor semnificative de locuri de munca sunt
necesare si masuri suplimentare de investitii productive in intreprinderi mari pentru activitati
economice care contribuie la tranzitia catre o economie a Uniunii neutra din punct de vedere
climatic pana in 2050 si la atingerea tintelor de mediu aferente si care prezinta potential de
dezvoltare in judet, identificate Tn sectiunea 2.4.Tipuri de operatiuni preconizate.

in acelasi timp, realizarea unei tranzitii de succes la neutralitatea climaticd implicd si
constientizarea permanenta a factorilor interesati si comunitatilor afectate privind
schimbarile preconizate, efectele in timp si implicatiile de suportabilitate. Masurile de
constientizare vor consta, in principal, in campanii periodice de comunicare in vederea
informarii si sensibilizarii organizatiilor si comunitatilor afectate. Campaniile de comunicare
si sensibilizare vor fi concepute din perspectiva responsabilizarii si vor fi adaptate la diferitele
comunitati (rural-urban) si categorii sociale (femei-barbati; tineri-varstnici; activi-inactivi din
punct de vedere economic) afectate.

2.3.Coerenta cu alte strategii si planuri nationale, regionale sau teritoriale relevante
Referinta: Articolul 11 alineatul (2) litera (e)

Sinergiile si complementaritatea PTTJ cu reformele din Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR)

PTTJ Gorj are obiectivul de a atenua impactul socio-economic al implementarii reformelor
prevdzute in PNRR pentru inlocuirea carbunelui din mixul energetic pana in 2032, precum si
pentru reducerea intensitatii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism
sustenabil de stimulare a eficientei energetice in industrie si de crestere a rezilientei.

Complementar, reforma legislativa privind decarbonarea sectorului de incalzire si racire
prevadzuta in PNRR va creste rolul prosumatorilor in productia de energii regenerabile, inclusiv
prin compensarea cantitativa a volumelor livrate si consumate din retea. De asemenea, noul
cadru legislativ privind prosumatorii, precum si programele nationale si locale de stimulare si
aplicare a solutiilor RES vor tine cont de particularitatile comportamentale ale diverselor
categorii sociale sau tipuri de gospodarii, inclusiv cele afectate de procesul de tranzitie la
neutralitatea climatica. Reforma va contribui la crearea unui cadru favorizant si pentru
operatiunile din PTTJ privind combaterea saraciei energetice si productia de energie verde
pentru serviciilor publice locale.

Reformele PNRR privind debirocratizarea mediului de afaceri, inclusiv cloud-ul
guvernamental vor contribui la eliminarea obstacolelor de dezvoltare pe care le intampina
mediul privat, in special prin simplificarea procedurilor de interactiune cu autoritatile publice.
Astfel, reformarea modului de aplicare a testului IMM si transparentizarea procesului de
legislativ, simplificarea procedurilor de infiintare / de iesire de pe piata a firmelor, de
constituire si functionare a punctelor de lucru, simplificarea procesului de autorizare a
lucrarilor de construire si reformarea licentelor / autorizatiilor / certificatelor privind afacerile
din Romania vor stimula inclusiv operatiunile dedicate mediului privat din PTTJ.
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Operationalizarea venitului minim de incluziune (VMI) va stimula ocuparea prin introducerea
unei formule de beneficii care ofera praguri de venit implicite mai ridicate pentru persoanele
active si prin continuarea reformei beneficiilor de asistenta sociala bazate pe un sistem
integrat de sprijin directionat catre cele mai vulnerabile categorii de beneficiari. Masura este
astfel complementara cu operatiunile PTTJ privind stimularea reconversiei profesionale si
integrarea pe piata fortei de munca a celor care sunt afectati de procesul de tranzitie.

Alte reforme relevante pentru PTTJ sunt cele privind dezvoltarea invatamantului profesional
si tehnic, privind consolidarea sectorului economiei sociale si circulare, privind reducerea
decalajului rural-urban in ceea ce priveste accesul la asistentda medicala si continuarea
reformelor sociale care vor contribui la cresterea rezilientei infrastructurii sociale in fata
provocarilor ridicate de fenomenul Tmbatranirii demografice si tendintei depopularii,
observate in grupa populatiei active. Toate aceste aspecte vor contribui Ia
complementaritatea masurilor prevazute in PTTJ.

Coerenta PTTJ cu Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030

PTTJ are in vedere obiectivele Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei
2030, care vizeaza cresterea ponderii surselor de energie regenerabila si a combustibililor cu
continut scazut de carbon in sectorul transporturilor, stimularea economiei digitale si a
investitiilor industriale, promovarea unor politici care sustin activitatile productive, crearea
locurilor de munca decente, dezvoltarea antreprenoriatul prin start-up-uri, creativitatea si
inovatia, si care incurajeaza formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii.

Obiectivele propuse in PTTJ converg cu directiile Strategiei pentru dezvoltare durabila a
Romaniei 2030, respectiv cu asigurarea unui cadru de reglementare stabil si transparent in
domeniul eficientei energetice in vederea atragerii investitiilor; cu reabilitarea industriilor
pentru a deveni durabile, cu eficienta sporita in utilizarea resurselor si adoptarea sporita a
tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice, cu stimularea economiei digitale si
investitiilor industriale care se situeaza in zona mai profitabila a lantului valoric, care fructifica
si rezultatele eforturilor nationale de cercetare-dezvoltare-inovare. De asemenea,
promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile productive, crearea
locurilor de munca decente, antreprenoriatul prin start-up, creativitatea si inovatia si
intensificarea eforturilor pentru tranzitia la o economie ,,verde”, cu emisii reduse de dioxid
de carbon, rezilienta la schimbarile climatice si pentru integrarea masurilor de adaptare la
schimbarile climatice in sectoarele vulnerabile economice, sociale si de mediu, in
conformitate cu politicile UE sunt directii de actiune care incadreaza operatiunile PTTJ.

Coerenta PTTJ cu Strategia nationala de ocupare a fortei de munca 2021 — 2027

Dimensiunea sociala a PTTJ este in stransa concordanta cu directiile identificate in cadrul
Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de munca 2021 - 2027 si a Planului de actiuni
aferent, aprobate prin HG 558/2021, in special prin contributia la directiile de actiune
aferente procesului de tranzitie la ,economia verde” (stimularea antreprenoriatului si
crearea de locuri de munca verzi), cartografierea ocupatiilor si competentelor, precum si
asigurarea corespondentei intre ocupatii, calificari si continutul lor de competente,
organizarea de programe de formare profesionald pentru angajati in vederea dezvoltarii si
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diversificarii competentelor, in contextul schimbarilor tehnologice si digitale de pe piata
muncii.

Astfel, in cadrul PTTJ sunt prioritizate operatiunile care sprijina ocuparea persoanelor direct
afectate de procesul de tranzitie prin pierderea locului de munca, a persoanelor apartinand
unor categorii defavorizate atat pentru masurile destinate mediului de afaceri si
antreprenorial, cat si pentru cele aferente reconversiei si integrarii pe piata fortei de munca
a persoanelor afectate de procesul de tranzitie (facilitarea accesului pe piata muncii si
furnizarea de pachete de servicii si masuri adaptate a persoanelor din grupurile
dezavantajate, sprijinirea fortei de muncad in vederea obtinerii competentelor necesare
pentru a realiza tranzitia dinspre sectoarele in declin catre sectoarele in crestere, in cadrul
economiei verzi, sustinerea infiintarii de centre de inovatie si antreprenoriat (de tipul
incubatoarelor de afaceri).

Coerenta PTTJ cu Strategia nationala pentru locuri de munca verzi 2018 - 2025

De asemenea, operatiunile vizate de PTTJ sunt coerente cu Strategia nationala pentru locuri
de munca verzi 2018 - 2025 si de planul de actiuni aferent, aprobate prin HG nr. 594/2018,
prin prioritizarea la finantare a masurilor privind crearea si mentinerea de locuri de munca
sustenabile din punct de vedere al mediului, a masurilor de recalificare si actualizarea
competentelor in domeniile cu potential ridicat de generare de locuri de munca durabile,
respectiv in domeniul economiei mediului (protectia mediului, servicii de alimentare cu apa
si de canalizare, gestionarea deseurilor, silvicultura, productia de energie regenerabil3,
reabilitare termica). Tranzitia catre o economie verde si eficienta din punct de vedere
energetic implica in mod evident remodelarea pietei fortei de munca si adaptarea
competentelor profesionale la noile provocari economice.

Printre directiile de actiune ale Strategiei nationale pentru locuri de munca verzi 2018 — 2025
in care se inscriu operatiunile PTTJ se numara: cresterea inovarii in firme prin sustinerea
entitdtilor de inovare si transfer tehnologic in domenii de specializare inteligent3;
promovarea si consolidarea initiativelor antreprenoriale pentru crearea de locuri de munca
verzi, promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea exploatarii economice
de noi idei si prin stimularea crearii de firme noi, inclusiv prin intermediul incubatoarelor de
afaceri, formarea si dezvoltarea competentelor verzi.

Coerenta PTTJ cu Strategia de dezvoltare regionala 2021-2027 din cadrul Planului pentru
Dezvoltare Regionala al Regiunii Sud-Vest Oltenia (PDR) 2021-2027

Prioritatile Strategiei de dezvoltare regionald Sud Vest Oltenia 2021-2027 sunt cresterea
competitivitatii economice a regiunii, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii regionale,
dezvoltarea urbana durabila, dezvoltarea rurala durabila si modernizarea agriculturii si
pescuitului, dezvoltarea resurselor umane n sprijinul unei ocupari durabile si a incluziunii,
dezvoltarea turismului, valorificarea patrimoniului natural si a mostenirii cultural-istorice.

PTTJ se inscrie in liniile strategice regionale prin promovarea obiectivelor de dezvoltare
urbana durabild prin masuri de eficienta energetica si de rezilienta a serviciilor publice locale,
prin reconversia economica a economiei regionale si locale in urma procesului de
decarbonare energetica, stimuland cresterea competitivitatii si a diversificarii economice,
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dezvoltarea mediului antreprenorial, precum si dezvoltarea competentelor resurselor
umane in sprijinul unei ocupari durabile si a incluziunii.

Coerenta PTTJ cu Strategia Regionala pentru Specializare Inteligenta Sud-Vest Oltenia 2021-
2027

Strategia Regionald pentru Specializare Inteligenta Sud-Vest Oltenia 2021-2027 urmareste
incurajarea spiritului antreprenorial, dezvoltarea companiilor inovative, valorificarea
infrastructurilor de cercetare si stimularea parteneriatului dintre universitati, institute de
cercetare si companii, prin concentrarea resurselor in domenii cu potential de specializare, in
care regiunea detine reale avantaje economice si competente, pentru a face tranzitia la o
economie mai verde, mai incluziva si rezilienta la schimbarile climatice. Prioritatile strategice
vizeaza sprijinul pentru consolidarea capacitatii de cercetare-inovare la nivel regional,
dezvoltarea capacitatii de transfer tehnologic si eficienizarea transferului de know-how,

......

pentru digitalizare si consolidarea ecosistemului de inovare.

Coerenta PTTJ cu strategia mentionata este reliefata la nivelul integrarii rezultatelor activitatii
de cercetare-dezvoltare in activitatea economicad a IMM, in procesul de creare / dezvoltare /
extindere a incubatoarelor de afaceri si respectiv in formarea profesionalda asociata
procesului de tranzitie justa. Astfel, domeniile de specializare inteligenta identificate in cadrul
strategiei constituie premisele dezvoltarii investitiilor initiale, a transferului tehnologic si a
reconvesiei profesionale a fortei de munca in procesul de tranzitie justa (automotive -piese
si accesorii pentru productia de autovehicule, piese si accesorii pentru electrotehnica,
sisteme electrice pentru transport feroviar; si industria aluminiului, inginerie industriala si
transporturi, energie durabilda si mediu, medicinda inovativa fundamentala si aplicativa,
agricultura si industrie alimentara, turism si identitate culturala).

2.4.Tipuri de operatiuni preconizate

Referinta: Articolul 11 alineatul (2) litera (g)

Luand in considerare nevoile prioritare de dezvoltare identificate pentru a raspunde adecvat
provocdrilor legate de tranzitia la neutralitatea climatica, planul teritorial stabileste
urmatoarele tipuri de operatiuni:

A. Sprijin pentru dezvoltarea activitatii productive a microintreprinderilor, a
intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv prin activitati de transfer tehnologic, care conduc
la diversificare, modernizare si reconversie economica

Operatiunile vizeaza exploatarea potentialului inovativ propriu sau al pietei locale /
regionale prin crearea / extinderea / diversificarea / reconversia unitatilor de productie de
bunuri si / sau servicii din judet, care sa conduca la crearea si mentinerea de locuri de munca
sustenabile din punct de vedere al mediului.

Acest obiectiv va fi realizat prin masuri de investitii in active corporale si necorporale legate
de crearea de unitati noi, de extinderea capacitatii unitatilor existente si / sau de
diversificarea productiei unor unitati prin bunuri si servicii care nu au fost fabricate /
furnizate anterior in unitate sau de o schimbare fundamentald a procesului general de
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productie al unor unitati existente. Investitiile pot include, dupa caz, si certificarea
produselor, serviciilor sau diferitelor procese specifice legate de activitatea de creare /
extindere / diversificare a bunurilor si serviciilor furnizate, dar si activitati de promovare si
digitalizare, inclusiv instrumente de vanzare on-line. Sunt sustinute, de asemenea, si
investitiile In activitatea de cercetare-dezvoltare proprie cu scopul maturizarii rezultatelor
cercetdrilor si integrarea acestora in activitatea productiva, precum si investitii legate de
preluarea / integrarea rezultatelor cercetarilor provenite de la terti cu scopul cresterii
competitivitatii. In procesul de integrare a rezultatelor activititii de cercetare-dezvoltare in
activitatea economica, se vor prioritiza domeniile de specializare inteligenta si / sau
domeniile conexe sau care pot contribui la dezvoltarea durabild a acestora.

Din perspectiva sociald, acest tip de operatiune va contribui la realizarea unei tranzitii juste
prin crearea si mentinerea de locuri de munca sustenabile din punct de vedere al mediului,
in special pentru persoanele afectate de procesul de tranzitie la neutralitatea climatica la
nivelul teritoriului, precum si pentru cele care se incadreaza in categoria lucratorilor
defavorizati, a celor extrem de defavorizati si a lucratorilor cu handicap (conform definitiilor
din Regulamentul GBER).

Din perspectiva mediului, contributia la tranzitie va fi asigurata prin utilizarea Tn activitatile
productive propuse, daca este posibil, a energiei regenerabile sau a resurselor ce provin din
activitati de reciclare, reparare si reutilizare, si / sau prin implementarea de masuri de
eficienta energetica.

Pentru ocuparea locurilor de munca, investitiile pot include si costuri legate de formarea
profesionala a personalului nou angajat, precum si, subventii acordate angajatorilor care
incadreaza in munca, pe perioada nedeterminata, someriin varsta de peste 45 de ani, someri
care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor monoparentale, someri de lunga durata sau
tineri NEET, in conditiile Legii 76 / 2002 cu modificarile si completarile ulterioare.

B. Sprijinirea dezvoltdrii intreprinderilor nou-infiintate, inclusiv prin incubatoare /
acceleratoare de afaceri si alte structuri de sprijinire a afacerilor

Operatiunile vizeaza sprijinirea crearii si incubarii de microintreprinderi, inclusiv prin crearea
/ extinderea / diversificarea de incubatoare / acceleratoare de afaceri in vederea atingerii
masei critice de IMM reziliente necesara relansarii activitatii economice a judetului.

Acest obiectiv va fi realizat prin masuri de investitii in crearea si patrunderea pe piata a
microintreprinderilor (servicii pentru inregistrarea intreprinderii, realizarea planurilor de
afaceri, consultanta pentru demarea afacerii, precum si investitii in active corporale si
necorporale).

n paralel, este vizat3 crearea / modernizarea / extinderea incubatoarelor / acceleratoarelor
de afaceri, inclusiv dezvoltarea serviciilor de consultanta care conduc la crearea de noi locuri
de munca, diversificarea afacerilor si dezvoltarea unui mediu antreprenorial in cadrul
comunitatilor locale. Tn plus, poate fi sprijinitd crearea, modernizarea, extinderea, dotarea
altor structuri de sprijinire a afacerilor / de cercetare si / sau specializare inteligenta, definite
in conformitate cu prevederile legale in vigoare (de tipul parcurilor industriale, parcurilor
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stiintifice si de cercetare, centre de afaceri, centre de transfer tehnologic, alte structuri
similare celor enumerate).

Contributia acestui tip de operatiune la realizarea unei tranzitii juste va fi asigurata prin
sprijinirea initiativei antreprenoriale, inclusiv a antreprenoriatului feminin si cu precadere a
lucratorilor afectati de procesul de tranzitie la neutralitatea climatica, in vederea crearii de
noi locuri de munca sustenabile din punct de vedere al mediului.

Din punct de vedere al relevantei pentru diversificarea durabild a economiei, sunt vizate
prioritar incubatoarele tehnologice (IMM-uri cu potential de crestere tehnologic),
academice (IMM-uri a caror activitate rezida in aplicarea sau utilizarea activitatii de
cercetare-dezvoltare din cadrul unei universitati ori institut de cercetare sau dezvolta
initiativa antreprenoriala din mediul universitar, avand ca obiectiv retinerea tinerilor in
comunitate si comercializarea tehnologiilor elaborate si dezvoltate de studenti sau de
facultate), sociale (IMM-uri care folosesc spiritul antreprenorial si inovatia pentru a crea
impact social), sectoriale, corelat cu domeniile de specializare inteligenta, precum si
incubatoare virtuale, sub forma portalurilor de afaceri.

Si in cazul acestui tip de operatiuni, din perspectiva mediului, contributia la tranzitie va fi
asigurata prin utilizarea Tn activitatile productive propuse, daca este posibil, a energiei
regenerabile sau a resurselor ce provin din activitati de reciclare, reparare si reutilizare, si /
sau prin implementarea de masuri de eficienta energetica.

C. Sprijinirea tranzitiei fortei de munca

Operatiunile vizeaza sprijinirea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, precum si
a lucratorilor, in special a celor mai vulnerabili, pentru adaptarea la cerintele si oportunitatile
unei economii diversificate si prietenoase cu mediul.

Acest obiectiv va fi realizat prin masuri de investitii in actualizarea competentelor si / sau
recalificarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, precum si in servicii de
asistenta si Tn masuri active de ocupare pentru acestea.

Persoanele vizate pot fi direct afectate de procesul de tranzitie prin pierderea locului de
munca sau pot fi indirect afectate de tranzitie din cauza competentelor neadecvate sau
insuficient adecvate cererii.

De asemenea, tipul de operatiune are in vedere si actualizarea competentelor si / sau
recalificarea lucratorilor ocupati in sectoarele / industriile afectate de tranzitie, precum siin
cele cu potential ridicat de generare de locuri de munca durabile.

Contributia acestui tip de operatiune la realizarea unei tranzitii juste va fi asigurata prin
prioritizarea persoanelor direct afectate de procesul de tranzitie prin pierderea locului de
munca, in special a persoanelor care au ocupat un loc de munca cu un nivel de pregatire de
baza sau mediu si a tinerilor cu varsta de pana la 29 ani, a persoanelor cu varsta de peste 55
de ani, a femeilor, a membrilor familiei monoparentale, a membrilor minoritatilor etnice si
a altor categorii vulnerabile. De aceea, tipul de operatiune include si servicii de acompaniere
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socio-profesionala, alaturi de cele de ocupare: prime de instruire destinate acoperirii
cheltuielilor asociate instruirii - transport, masa, etc.

Din perspectiva relevantei pentru asigurarea necesarului de competente, tipul de operatiune
prioritizeaza formarea profesionala pentru ocupatiile cu nivel de pregatire de baza si mediu
aferente sectoarelor aferente domeniilor de specializare inteligenta si altor sectoare cu
potential de dezvoltare durabild, dar si sectoarelor economiei mediului (protectia mediului,
servicii de alimentare cu apa si de canalizare, gestionarea deseurilor, silvicultura, productia
de energie regerabild, reabilitare termica). De asemenea, vor fi luate in considerare, la
stabilirea si actualizarea nevoilor de formare, Raportul CEDEFOP privind tendintele in
evolutia cererii de competente pe piata fortei de muncd din Romdnia, Metodologia prognozei
pe termen mediu / lung a pietei muncii elaborate prin proiectul eSPOR - Relatia cu angajatorii,
precum si Aplicatia de anticipare a nevoilor de calificare pe termen scurt si mediu/lung
dezvoltat prin proiectul ReCONECT, - Adaptare la Schimbare, atunci cand aceasta va fi
disponibila.

De asemenea, in cadrul acestui tip de operatiune se pot avea in vedere si masuri de crestere
a capacitatii Agentiei Judetene de Ocupare a Fortei de Munca (AJOFM) de a defini si actualiza
permanent nevoile sectoriale de formare profesionald in raport cu procesul dinamic de
transformare economica Tn colaborare cu partenerii economico-sociali si autoritatile
relevante, precum si masuri de dezvoltare si dotare a centrelor de formare profesionala
pentru a raspunde nevoii de a diversifica si a creste gradul de cuprindere a serviciilor de
formare oferite.

D. Energie verde accesibila si mobilitate nepoluanta

Operatiunile vizeaza cresterea gradului de rezilienta energetica a comunitatilor prin investitii
in dezvoltarea de capacitati de mici dimensiuni de productie, transport si stocare de energie
regenerabila (fotovoltaica, eoliand sau geotermald, inclusiv pompe de caldura) necesara
cladirilor publice in care functioneaza scoli, spitale, camine pentru persoane varstnice, crese,
servicii sociale, centre de formare profesional3, etc.

Tn ceea ce priveste mobilitatea, este sprijinitd dezvoltarea transportului public verde prin
achizitia de vehicule nepoluante si de statii de incarcare necesare pentru servicii de transport
public inter-urban in vederea conectarii zonelor defavorizate cu principalele aglomerari
urbane din judet pentru asigurarea accesului la programe de formare profesionala si
oportunitati de angajare.

in paralel, pentru combaterea sariciei energetice, este sprijinitd instalarea de panouri
fotovoltaice / fototermice la nivel de gospodarie, in contextul initiativei europene privind
acoperisurile solare, care vor contribui la crearea de comunitati de energie si cresterea
nivelului general de acceptare fata de tranzitia energetica prin dobandirea statului de
prosumator.

Contributia acestui tip de operatiune la realizarea unei tranzitii juste va fi asigurata prin
crearea si / sau mentinerea de locuri de munca sustenabile din punct de vedere al mediului
in cadrul serviciilor publice esentiale In vederea ocuparii persoanelor direct afectate de
procesul de tranzitie si a persoanelor vulnerabile, cresterea capacitatii instalate si a cantitatii
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de energie totala produsa din surse regenerabile si prin reducerea consumului anual de
energie primara la nivelul gospodariilor si serviciilor publice.

n cadrul tipurilor de operatiuni A, B, C si D, sunt vizate prioritar zonele defavorizate de la
nivelul judetului, identificate la nivel de UAT, initial in conformitate cu OUG 24/1998 si,
ulterior, conform OUG 75/2000. Desi, in prezent, regimul juridic special al acestor zone nu
mai este activ, disparitatile teritoriale semnificative persista si au fost reconfirmate prin
studiul de fundamentare Disparitdti teritoriale in Romdnia, elaborat de catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si publicat in august 2021. De asemenea, sunt
vizate prioritar si comunitdtile marginalizate identificate la nivelul judetului conform
versiunii actualizate a Atlasului comunitatilor marginalizate, atunci cand aceasta va fi
disponibila.

E. Sprijin pentru ecologizarea si reconversia imobilelor afectate de activitati economice in
declin sau in transformare

Operatiunile vizeaza reducerea poluarii si generarea de locuri de munca durabile prin
reintroducerea in circuitul economico-socio-cultural a siturilor dezafectate rezultate din
declinul si / sau transformarea unor sectoare economice.

Acest obiectiv va fi realizat prin masuri de investitii in remedierea sau decontaminarea si
reconversia siturilor contaminate sau a unor imobile industriale dezafectate in vederea
generarii de locuri de munca durabile.

Contributia operatiunilor la realizarea unei tranzitii juste va fi asigurata prin promovarea
proiectelor integrate de reabilitare / decontaminare situri poluate neutilizate (situri
industriale abandonate, terenuri neutilizate) pentru noi folosinte economice / sociale /
culturale care vor conduce la crearea de locuri de munca durabile si / sau la cresterea calitatii
vietii locuitorilor din zonele afectate.

Toate investitiile propuse in cadrul planului vor contribui la tranzitia la o0 economie cu emisii
reduse de carbon (2050) si la atingerea tintelor de mediu aferente. Astfel, toate investitiile
vor fi planificate / proiectate, implementate si, ulterior, exploatate pentru a nu prejudicia
semnificativ, in intelesul Regulamentului (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sd faciliteze investitiile durabile
si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088, urmatoarele obiective de mediu:

(a) atenuarea schimbarilor climatice;

(b) adaptarea la schimbarile climatice;

(c) utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si a celor marine;

(d) tranzitia catre o economie circulara;

(e) prevenirea si controlul poluarii;

(f) protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

Aceasta implica si respectarea criteriilor tehnice de examinare aplicabile prevazute in cadrul
Regulamentul delegat (UE) 2021/2139 al Comisiei din 4 iunie 2021 de completare a
Regulamentului (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea
criteriilor tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o activitate economicd
se calificd drept activitate care contribuie in mod substantial la atenuarea schimbdrilor
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climatice sau la adaptarea la schimbdrile climatice si pentru a stabili dacd activitatea
economicd respectivd aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de
mediu.

Referinta: Articolul 11 alineatul (2) litera (h)

(Tn cazul in care urmeazd sd se acorde sprijin pentru investitiile productive in alte intreprinderi
decdt IMM-urile, o lista orientativa a operatiunilor si intreprinderilor care urmeazad sa fie
sprijinite si o justificare a necesitatii acorddrii acestui sprijin printr-o analiza a lacunelor care
sa demonstreze ca, in absenta investitiei, pierderile de locuri de munca preconizate ar depasi
numdrul preconizat de locuri de munca create;)

A se actualiza sau a se completa aceastd sectiune prin revizuirea planurilor teritoriale pentru
o tranzitie justd, in functie de decizia de a furniza un astfel de sprijin

Avand in vedere numarul semnificativ de locuri de munca estimate a fi pierdute (aprox. 5.700)
ca urmare a procesului de tranzitie la neutralitatea climatica, relevat de studiul realizat de
catre Frankfurt School of Finance and Management finantat prin Programul de Sprijin pentru
Reforme Structurale al UE, se impune analiza masurii in care locurile de munca generate prin
sprijinirea sectorului IMM ar fi suficiente pentru compensarea pierderilor modelate.

Un cadru de referinta obiectiv si realist privind potentialul operatorilor economici mici si
mijlocii din judet de a valorifica oportunitatile locale de dezvoltare prin accesarea surselor de
finantare care vor fi disponibile din POTJ, complementar celor din alte programe, este dat de

......

productivitatii IMM finantate prin Programul Operational Regional (POR) 2014 — 2020.

in cadrul apelurilor de proiecte aferente prioritatilor POR 2.1 (microintreprinderi) si 2.2
(investitii productive) au fost depuse in medie / an, un numar de 43 cereri de finantare, fata
de o medie nationala de 54 proiecte depuse / judet, din care au fost contractate 14, fata de
o medie nationald de 22 proiecte contractate / judet. Diferenta dintre proiectele depuse si
proiectele contractate este un rezultat al procesului competitiv de alocare a fondurilor in
apeluri de proiecte la nivel national cu o alocare insuficienta pentru a acoperi necesarul de
finantare foarte mare al sectorului. Prin urmare, in contextul unui apel de proiecte restrans
la aria teritoriului, toate proiectele depuse ar putea fi selectate la finantare si genera locuri
de munca in situatia Tndeplinirii cerintelor de calitate a cererii de finantare si a conditiilor
aplicabile de ajutor de stat. n acest scenariu, se poate aprecia cd numérul mediu de proiecte
de dezvoltare a microintreprinderilor si a IMM-urilor productive care ar putea fi contractat
pe an la nivelul judetului este de 43, dintre care 21 ar fi microintreprinderi. Numarul mediu
de locuri de munca estimate a fi create / microintreprindere in proiectele finantate prin POR
2014 - 2020 in judetul Gorj este de 4,16.

Numarul mediu de locuri de munca estimate a fi create prin investitiile productive in IMM —
uriinjudetul Gorjeste de 1,74 / IMM (media pe anii 2018 — 2020 a indicatorului Numar mediu
de persoane nou angajate in IMM-urile din regiunea Sud Vest, conform Cartii Albe a IMM-
urilor, editia 2021, elaborata de citre Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si
Mijlocii din Roméania (CNIPMMR). Dar, trebuie tinut cont si de faptul c3, la nivel national, in
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conformitate cu ultimele analize disponibile din Cartea Alba a IMM-urilor, in 2019, cea mai
mare proportie a firmelor (86%) au incadrat in munca mai putin de 5 persoane, 8,40% dintre
unitatile economice au angajat intre 5 si 10 salariati, 4% dintre entitati au crescut personalul
cu 11-20 de salariati si 1,60% din companii au inregistrat peste 20 de noi angajati. in anul
2019 au fost angajate, in medie, pe intreprindere 2,33 persoane, in vreme ce 1,27 persoane
au pérasit, in medie, intreprinderile, rezultand un spor mediu de 1,06 salariati pe IMM. Tn
2020, din cauza impactului negativ al pandemiei Covid-19, au fost incadrati in medie, 1,65
noi salariati si au plecat din firme, in medie, 1,64 persoane, variatia medie a personalului fiind
de 0,01 angajati pe intreprindere.

Astfel, potentialul de generare de locuri de munca in judet prin interventii FTJ de sprijinire a
microintreprinderilor si prin investitii productive in IMM-uri, calculat pe baza situatiei
implementarii POR 2014 — 2020, coroborata cu indicatorii evolutiei angajarilor in cadrul
sectorului IMM din Romania, este de 152 de locuri de munca pe an. Este de mentionat ca
analiza ia in calcul si faptul ca, in conformitate cu regulile ajutorului de stat exceptat de la
notificare, bugetul mediu anual al ajutorului regional acordat pentru investitiile productive n
IMM-uri nu poate depasi 150 milioane euro. Aceasta inseamna ca, intr-o perioada de 6 ani
(2024 — 2029), FTJ, prin investitiile in IMM, ar putea crea in judet un numar de aprox. 912
locuri de munca, un numar insuficient pentru a compensa pierderile modelate.

Rezultatul analizei realizate la nivel judetean este corelat si cu Raportul privind evaluarea
interventiilor POR 2014 — 2020, Axa Prioritard 2, Competitivitatea Intreprinderilor Mici si
Mijlocii 2019. Potrivit acestuia, in toate interviurile sustinute si discutiile de grup cu
beneficiarii de finantare si reprezentantii Agentiilor de Dezvoltare Regionala (ADR), s-au dat
exemple despre cazurile in care achizitia de echipamente si tehnologie a condus implicit la
mecanizarea / automatizarea fluxurilor de productie. Acest aspect nu a contribuit la crearea
de noi locuri de munca, dar unitatile de productie functioneaza cu rezultate bune,
randamente superioare, cu impact asupra reducerii costurilor de productie, ceea ce face
intreprinderile mai competitive. Opiniile colectate conduc catre constatarea ca inlocuirea cu
echipamente si tehnologii noi, moderne, este de natura sa conduca la pierderea de locuri de
munci. In schimb, alinierea tehnologicd conduce la necesitatea de a angaja, recalifica sau
perfectiona forta de munca de Tnalta pregatire si calificare (pag. 33).

Avand 1n vedere necesitatea demonstrata mai sus privind potentialul limitat de crearea de
locuri de munca doar prin investitii la nivelul IMM-urilor, la nivelul teritoriului au fost
identificate o serie de activitati economice care contribuie la tranzitia catre o economie a
Uniunii neutra din punct de vedere climatic pana in 2050 si la atingerea tintelor de mediu
aferente si care prezinta potential de dezvoltare in judet la nivelul unor intreprinderi mari:

e Fabricarea bateriilor reincarcabile, a ansamblurilor de baterii si a acumulatorilor
pentru transporturi, a materialelor active pentru baterii, celulelor de baterii, carcase
si componente electronice, precum si reciclarea bateriilor uzate;

e Fabricarea hidrogenului si a combustibililor sintetici pe baza de hidrogen, a
echipamentelor pentru producerea si utilizarea hidrogenului, precum si a instalatiilor
care stocheaza hidrogen si 1l returneaza ulterior;

e Fabricarea de echipamente pentru eficienta energetica a cladirilor cum ar fi pompe
de caldura, ferestre, usi, sisteme de pereti exteriori, sisteme de acoperisuri, produse
izolante, aparatura electrocasnica ce se incadreaza in cele mai des utilizate doua clase
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de eficientd energetica, sisteme de incalzire a incintelor, sisteme de apa calda
menajera si sisteme de racire / de ventilatie care se incadreaza in cele mai des utilizate
doua clase de eficienta energetica, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1369
si cu actele delegate adoptate in temeiul regulamentului respectiv;

e Fabricarea de tehnologii din domeniul energiei din surse regenerabile, tehnologii cu
emisii reduse de dioxid carbon pentru transporturi, altor tehnologii cu emisii reduse
de dioxid de carbon;

e Fabricarea biogazului si a biocombustibililor destinati utilizarii in transporturi, precum
si a biolichidelor;

e Producerea de energie electrica din combustibili gazosi si lichizi nefosili din surse
regenerabile cum ar fi gunoiul de grajd, deseurile agricole si hidrogen;

e Sortare si prelucrarea fluxurilor de deseuri nepericuloase colectate separat in scopul
transformarii in materii prime secundare, care implica reprocesarea mecanica, insa
nu in scopul rambleierii.

n procesul de elaborare a planului teritorial, a fost exprimat interesul din partea mai multor
investitori in ceea ce priveste dezvoltarea de mari unitati de productie in domeniile de mai
sus, in domeniile conexe sau care pot contribui la dezvoltarea durabila a acestora. Avand in
vedere stadiul incipient al pregatirii investitiilor respective, in acest moment planul nu poate
include o lista orientativa a operatiunilor si intreprinderilor care ar urma sa beneficieze de
sprijin. Pe masura ce planurile de investitii se vor maturiza, autoritatile responsabile vor
propune includerea in plan a intreprinderilor respective cu prezentarea liniilor de productie
vizate, insotite de estimarea numarului de locuri de munca propuse a fi create.

Referinta: Articolul 11 alineatul (2) litera (i)

A se actualiza sau a se completa aceastd sectiune prin revizuirea planurilor teritoriale pentru
o tranzitie justd, in functie de decizia de a furniza un astfel de sprijin

Referinta: Articolul 11 alineatul (2) litera (j)

Sinergiile si complementaritatea PTTJ cu investitiile din Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR)

Din perspectiva contributiei la atenuarea efectelor tranzitiei la nivelul teritoriului, PNRR este
planul national cu cel mai ridicat nivel de convergenta cu PTTJ. Astfel, strategia teritoriului
de accesare a oportunitatilor de finantare din PNRR vizeaza prioritar investitiile din domeniile
educatiei si sanatatii, In vederea facilitarii accesului populatiei la asistenta medicala primara
(cu precadere in mediul rural), combaterii abandonului scolar prin dezvoltarea infrastructurii
educationale, inclusiv pentru invatamantul profesional si tehnic, si adaptarii ofertei
educationale pentru meseriile digitale ale viitorului. Alaturi de acestea sunt vizate investitiile

28



in constructia / reabilitarea de cladiri care sa deserveasca copiii aflati in situatii de risc de
separare de familie, dezvoltarea infrastructurii sociale pentru persoanele cu dizabilitati,
precum si constructia de locuinte pentru tineri, profesori si medici.

in acelasi timp, teritoriul este beneficiarul unui proiect de infrastructurd de transport de
interes national finantate din PNRR, respectiv reabilitarea tronsonului feroviar Filiasi — Tg. Jiu
— Petrosani — Simeria.

Sub raportul coerentei investitiilor propuse pentru mediul de afaceri, prin PNRR vor fi
acordate imprumuturi garantate pentru dezvoltarea productiva, comercial3, digitalizarea si
internationalizarea IMM-urilor si a intreprinderilor mari din intreaga tara, in vreme ce
investitiile PTTJ vizeazd crearea / extinderea / diversificarea / reconversia unitatilor de
productie de bunuri si / sau servicii din judet, care sa conduca la crearea si mentinerea de
locuri de munca sustenabile din punct de vedere al mediului.

n ceea ce priveste mobilitatea urband durabil3, investitiile PNRR au ca obiectiv transportul
intraurban, in timp ce PTTJ sprijina transportul public inter-urban in vederea conectarii
zonelor defavorizate / izolate cu principalele aglomerari urbane din judet pentru asigurarea
accesului la programe de formare profesionala si oportunitati de angajare.

Cu privire la rezilienta energetica a servicilor publice, PNRR sprijina reabilitarea termica a
cladirilor destinate servicilor publice, dar alocarea indicativa aferenta judetului de aprox.
29,5 mil. euro (fara supracontractare) este limitatd, in timp ce PTTJ investeste in capacitati
de mici dimensiuni de productie si stocare de energie regenerabild, inclusiv retelele de
transport aferente, pentru alimentarea cu energie regenerabila necesara serviciilor publice
esentiale derulate in cadrul scolilor, spitalelor, caminelor de batrani, creselor, centrelor
sociale, centrelor de formare profesionala, etc. Similar, in ceea ce priveste combaterea
saraciei energetice, prin PNRR sunt finantate masurile de eficienta energetica pentru cladirile
multifamiliale, in timp ce PTTJ vizeaza crearea de prosumatori prin instalarea de panouri
fotovoltaice / fototermice la nivel de gospodarie.

De asemenea, dezvoltarea prin PNRR a retelei de servicii de ingrijire de lunga durata pentru
persoanele varstnice (construirea de centre de zi de asistenta si recuperare si unitati de
ingrijire la domiciliu pentru persoane varstnice), precum si investitiile Tn infrastructura
medicala (reabilitarea, modernizarea si dotarea cabinete de asistenta medicala primara cu
facilitati de screening, caravanele medicale care vor putea derula activitati de screening
mamar si cervical, crearea si modernizarea centrelor comunitare integrate) vor sprijini
dimensiunea sociala a operatiunilor PTTJ. Astfel, pentru aceste investitii sunt incluse in cadrul
PNRR criterii de prioritizate a mediul rural si din urbanul mic (inclusiv zone marginalizate /
defavorizate si inclusiv pentru zonele defavorizate cu populatie majoritar roma sau
comunitati rome, dupa caz).

Sinergiile si complementaritatea PTTJ cu Programul Operational Regional Sud Vest (POR)
2021-2027

De asemenea, din perspectiva regionala, POR Sud Vest este programul operational cu cel mai
ridicat nivel de sinergie si complementaritate cu PTTJ). Astfel, masurile / operatiunile
promovate de cele doua documente strategice sunt complementare, in special in ceea ce
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priveste promovarea transferului tehnologic, sustinerea digitalizarii in intreprinderi, sprijinul
mediului antreprenorial, eficienta energetica si infrastructura verde, conectivitatea la nivel
regional. Dimensiunea sociald de formare profesionald pentru persoanele afectate direct /
indirect de procesul de tranzitie la neutralitatea climatica nu este vizatd de programul
operational.

Masurile promovate de PTTJ sunt in principal integrate, interconectdand dimensiunea
economico-productiva cu aspecte legate de economia circulara, de integrarea rezultatelor
cercetarii Tn activitatea intreprinderilor si de crearea de locuri de munca durabile, intr-un
context teritorial mai restrans, puternic afectat de procesul de tranzitie la neutralitatea
climatica si/sau de necesitatea de adaptare la procesul de decarbonare a industriei.

in contextul tranzitiei la neutralitatea climaticd, in teritoriul vizat, PTTJ sprijind cultura
antreprenoriald pentru crearea de start-up si de incubatoare/acceleratoare de afaceri sau
alte structuri de sprijinire a afacerilor. Investitiile in vederea asigurarii/cresterii eficientei
energetice si masurile pentru utilizarea unor surse regenerabile de energie sunt
complementare cu cele aferente PTTJ unde sunt vizati proconsumerii si rezilienta energetica
a serviciilor publice de pe teritoriul vizat.

Coordonarea procesului de evitare a dublei finantari, de respectarea cumulului ajutoarelor
de stat aplicabile si / sau de analiza a intreprinderilor legate / partenere se va realiza la nivel
de linie de finantare, prin criterii de diferentiere a investitiilor stabilite la nivelul ghidurilor
specifice si respectiv prin criterii procedurale de verificare.

Sinergiile si complementaritatea PTTJ cu Programul Operational Educatie si Ocupare
(POEO) 2021-2027

Masurile de ocupare din POEO sunt convergente cu operatiunile PTTJ, luandu-se in
considerare investitiile privind modernizarea institutiilor pietei muncii, pentru imbunatatirea
instrumentelor si mecanismelor monitorizare piata muncii, pentru integrarea activa a
categoriilor dezavantajate pe piata muncii, pentru pastrarea locurilor de munca in activitatile
/sectoarele economice afectate de probleme sistemice, pentru promovarea economiei
sociale si a antreprenoriatului, inclusiv a celui social, pentru invatarea pe tot parcursul vietii
prin extinderea / diversificarea oportunitatilor de formare. Investitiile aferente POEO au o
dimensiune generald, in timp ce PTTJ vizeaza nevoia de formare si / sau reconversie
profesionala rezultata din procesul de tranzitie la neutralitatea climatica, in teritoriul vizat.

Sinergiile si complementaritatea PTTJ cu Programul Operational Crestere Inteligenta,
Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF) 2021-2027

in cadrul POCIDIF se are in vedere sprijinirea activitatii consortiilor de inovare formate din
organizatii de cercetare cu expertiza si experienta in domeniul CDI, a huburilor de inovare
pentru proiecte de cercetare si transfer tehnologic. POCIDIF finanteaza operatiuni
complementare cu PTTJ prin continuarea si extinderea acceleratoarelor de afaceri, creand si
fncurajand companii inovatoare care sa atraga ulterior finantari de la celelalte fonduri de
capital sau chiar de la investitori strategici. Astfel, POCIDIF prevede dezvoltarea unui
instrument financiar de tip capital de risc combinat cu grant pentru acceleratoare, seed si
scale-up. PTTJ se diferentiaza de POCIDIF prin dimensiunea sociala si teritorializata a
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operatiunilor sprijinite si prin tipul de finantare acordata - grant. De asemenea, mecanismul
de evitare a dublei finantari descris mai sus va fi aplicabil si in acest caz.

Cu privire la investitiile in IMM, POCIDIF are in vedere atat stimularea accesului la finantare
a Intreprinderilor, precum si digitalizarea acestora, insa prin utilizarea instrumentelor
financiare combinate cu grant, in timp ce PTTJ utilizeaza granturi pentru cresterea capacitatii
productive a IMM si crearea de locuri de munca.

Sinergiile si complementaritatea PTTJ cu Programul Operational Incluziune si Demnitate
Sociala (POIDS) 2021-2027

Investitiile finantate prin POIDS sunt sinergice si complementare cu operatiunile aferente
PTTJ in ceea ce priveste sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces redus la servicii
sociale, de ocupare si de sanatate, combaterea abandonului scolar, incluziune social3,
pregatirea / dezvoltarea competentelor in domeniile de specializare inteligents,
antreprenoriat, tranzitie industriala etc, a resursei umane din cadrul intreprinderilor.

Sinergiile si complementaritatea PTTJ cu Programul Operational Dezvoltare Durabila
(PODD) 2021-2027

Investitiile finantate prin PODD sunt coerente si complementare cu operatiunile PTTJ) in
special prin prioritatea legata de protectia mediului prin conservarea biodiversitatii,
asigurarea calitatii aerului si remediere a siturilor contaminate, in special prin sprijinirea
procesului de inventariere si investigare preliminara si detaliata a siturilor potential
contaminate (dezvoltarea unei baze de date si a unei platforme GIS care sa permita
actualizarea permanenta a acestora). Prin PTT) se are in vedere reducerea poludrii si
generarea de locuri de munca durabile prin reintroducerea in circuitul economico-socio-
cultural a siturilor dezafectate rezultate din declinul si / sau transformarea unor sectoare
economice in teritoriul vizat, cu respectarea principului poluatorul plédteste.

Toate aceste programe vin in completarea actiunilor vizate prin PTTJ, asigurand masuri de
sprijin adiacente, care sa contribuie la atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei si sa
raspunda in acelasi timp nevoilor locale.

Referinta: Articolul 11 alineatul (2) litera (k) si articolul 11 alineatul (5)

Pentru atingerea obiectivelor planului, este esentiald sprijinirea sectorului IMM. Tn cadrul
Pilonului 1, acest sprijin va consta in acordarea de granturi prin scheme de ajutor regional, la
intensitatea maxima permisa pentru judetele de tranzitie justa. Aceasta masura va fi
completata de posibilitatea de accesare a imprumuturilor rambursabile care vor fi disponibile
in cadrul Pilonului 2 Schema dedicata tranzitiei juste a Programului InvestEU.

Tmprumuturile in cadrul Pilonului 2 vor fi acordate pe baza cererii adresate partenerului de
implementare, direct (de ex. Banca Europeana de Investitii, Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare sau Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei) sau prin
intermediarii financiari (ex. banci) care vor fi selectati de partenerul de implementare.
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Din perspectiva complementaritatii operatiunilor, pilonul 1 are ca obiectiv principal crearea
de locuri de munca durabile in activitati productive de bunuri si servicii, in timp ce pilonul 2
are ca obiectiv principal cresterea nivelului de intensitate tehnologica a economiei judetului
si se adreseaza intreprinderilor a cdror situatie financiara permite rambursarea
este in medie de 24 luni, dar nu mai mult de 36 de luni, intreprinderile sprijinite in cadrul
pilonului 1, care au implementat cu succes proiectul, ar putea continua dezvoltarea prin
accesarea de imprumuturi in cadrul Pilonului 2.

n ceea ce priveste intreprinderile mari, in cadrul Pilonului 1 este predominant obiectivul de
ocupare a fortei de munca. Astfel, se are in vedere sprijinirea activitatilor productive care
contribuie la favorizarea tranzitiei la neutralitatea climatica si care creeaza un numar
semnificativ de locuri de muncd durabile si cu un nivel de salarizare atractiv. In paralel,
finantarea rambursabila aferenta pilonului 2 va sprijini investitii viabile din punct de vedere
economic, in special ale sectorului privat, care raspund preponderent altor nevoi precum cele
de stimulare a cercetarii si realizarea de transferuri tehnologice, de eficientizare energetica a
proceselor economice, incorporarea energiei RES 1n procesele productive, reducerea
intensitatii energetice a intreprinderilor si altor nevoi similare sau conexe si care pot fi
implementate printr-un produs financiar in cadrul celor patru componente ale Programului
InvestEU.

Actiunile ar putea, de asemenea, viza investitii in regenerarea si decontaminarea siturilor,
reabilitarea si reconversia acestora cu accente pe reabilitarea siturilor industriale
contaminate si degradate si reintroducerea lor in circuitul economic prin crearea de parcuri
industriale, paduri urbane, uzine de panouri fotovoltaice, investitii in turismul sustenabil si
endogen cu potential de crestere, investitii in activitati de cercetare, inovare si promovarea
transferului de tehnologii avansate (parteneriate cu universitatile si institutele de cercetare
din judet siregiune) pentru dezvoltarea de centre de cercetare, productie si stocare a energiei
regenerabile si productia de hidrogen sau investitii in dezvoltarea de tehnologii si
infrastructura pentru energie verde accesibild, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
eficienta energetica si energie regenerabila precum si energie eoliana si panouri fotovoltaice.

Platforma de consiliere in materie de investitii in cadrul programului InvestEU va actiona ca
punct de primire a cererilor de sprijin consultativ pentru orice proiect din cadrul pilonilor 2 si
3 ai MTJ. Asistenta tehnica va fi adaptata in functie de nevoile promotorilor proiectelor,
contribuind si la Tmbunatatirea capacitatii administrative a acestora. Aceasta poate acoperi
urmatoarele etape: identificarea, pregatirea, dezvoltarea, structurarea, achizitionarea si
implementarea proiectelor, precum si cresterea capacitatii promotorilor de proiecte de a
pregati proiecte in teritoriile respective.

n ceea ce priveste Pilonul 3 —Facilitatea de imprumut pentru sectorul public (FISP), care ofers
finantari rambursabile din partea BEI (in calitate de partener financiar), combinate cu un
element de sprijin nerambursabil din partea Comisiei Europene (prin Agentia Executiva
Europeana pentru Clima, Infrastructura si Mediu — CINEA), proiectele aflate in analiza /
pregatire la nivelul autoritatilor publice ar putea viza investitii In toate tipurile de
infrastructuri publice, energie si transporturi, retele de termoficare, eficienta energetica,
inclusiv renovarea si transformarea cladirilor, dar si infrastructuri sociale si de sanatate.
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Tn plus, FISP va oferi sprijin consultativ pentru pregitirea, dezvoltarea si implementarea
proiectelor eligibile si, daca este necesar, inclusiv sprijin pentru pregatirea proiectelor ihainte
de depunerea cererii prin Platforma europeana de consiliere in materie de investitii in cadrul
programului InvestEU (InvestEU Advisory Hub). Accesarea acesteia se face direct de catre
promotorul proiectului prin contactarea BEI, iar autoritatile publice centrale pot facilita
consultarile prealabile.

3. Mecanismul de guvernanta

Referinta: Articolul 11 alineatul (2) litera (f)

Coordonarea si monitorizarea procesului de tranzitie a teritoriului va fi asigurata prin
activitatea Grupului judetean pentru coordonarea tranzitiei la neutralitatea climaticd.
infiintarea si functionarea acestei structuri parteneriale vor asigura premizele implicarii
tuturor actorilor socio-economici si din mediul academic relevanti de la nivelul teritoriului,
privati si publici, alaturi de autoritatile responsabile de protectia mediului (Agentia Judeteana
pentru Protectia Mediului, Directia Silvica, Garda de Mediu), forta de munca si protectia
sociala (Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca, Inspectoratul Teritorial de Munca
si Agentia Judeteana pentru PIati si Inspectii Sociale), educatie si sanatate publica.

Consiliul Judetean va derula o procedura transparenta si nediscriminatorie de selectare a
reprezentantilor mediului de afaceri si societatii civile pentru a se asigura un nivel optim de
reprezentativitate a sindicatelor si patronatelor, organizatiilor de protectia mediului,
organizatiilor tinerilor, femeilor, organizatiilor grupurilor vulnerabile, asociatiilor
profesionale in domeniul urbanismului, energiei regenerabile, formarii profesionale, etc.

Grupul va asigura dialogul organizat intre parti pentru a permite informarea reciproca
permanenta asupra problemelor curente in procesul de tranzitie la neutralitatea climatica,
asigurarea monitorizarii permanente a PTTJ, a evolutiei indicatorilor socio-economici si de
mediu in procesul de tranzitie justa, precum si informarea corespunzatoare a comunitatii.

De asemenea, grupul va coordona actiunile de promovare a oportunitatilor de finantare din
FTJ si celor complementare FTJ si va monitoriza consecventa directiilor strategice de la nivel
teritorial a principalilor actori relevanti in procesul de tranzitie in paralel cu promovarea
actiunilor de crestere a gradul de constientizare a tranzitiei climatice, masurile de atenuare a
impactului si calendarul acesteia. Grupul va asigurarea colaborarea permanenta, pe toata
perioada de implementare a Programului Operational Tranzitia Justa, cu toate organismele
cu atributii Tn implementarea acestui program si va putea propune modificari ale PTTJ in
functie de traiectoria si dinamica procesului de tranzitie la nivelul teritoriului.

Implicarea partenerilor in pregatirea PTTJ a fost un proces derulat atat la nivel teritorial, cat
si la nivel national, avand in vedere faptul ca PTTJ este documentul strategic de baza pentru
fundamentarea interventiei POTJ in judet. La nivel teritorial, au fost implicati reprezentanti ai
Agentiei de Dezvoltare Regionala (ADR), autoritatilor publice locale (municipalitati, Consiliul
Judetean), institutiilor publice locale (Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Agentia Judeteana pentru Protectia Mediului etc.), universitatilor si invatamantului secundar
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(scoli profesionale, forta de munca, centre de formare etc.), mediului de afaceri, sindicatelor,
grupurilor de actiune locala si societatii civile. Din partea autoritatilor si organizatiilor
implicate la nivel national mentionam reprezentanti ai Ministerului Energiei, Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerului Economiei, Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului, Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerului Educatiei, Academia
Romana, alaturi de reprezentanti ai unor organizatii precum Blocul National Sindical, World
Wildlife Fund sau Bankwatch.

in ceea ce priveste propunerile si observatiile primite pe parcursul consultdrilor publice,
mentionam contributia organizatiei sindicale Cartel Alfa care a propus ca planul sa includa o
prezentare a potentialului de dezvoltare pentru judet ca urmare a resurselor de grafit.

De asemenea, planul integreaza propunerea organizatiei Greenpeace de a fi prevazute
investitii pentru sprijinirea crearii de retele de prosumatori pentru combaterea saraciei
energetice, precum si propunerea organizatiei Bankwatch ca planul sa includa prevederi mai
detaliate privind nevoia de promovare a antreprenoriatului feminin, precum si propunerea
de detaliere aimpactului tranzitiei asupra ocuparii locurilor de munca de catre femei si asupra
grupurilor vulnerabile.

4.Indicatori de realizare sau de rezultat specifici programelor

Referinta: Articolul 12 alineatul (1)

Tabelul 1. Indicatori de realizari

Obiectiv ID [5] Indicator Unitate de Obiectiv de Tinta pentru
specific [255] masura etapa (2024) 2029

Tabelul 2. Indicatori de rezultat

Obiectiv | ID | Indicator | Unitate de | Valoarea | Anulde | Tinta | Sursa | Comentarii
specific | [5] [255] masura de referinta | pentru | datelor [200]
referinta 2029 [200]

5. Acronime si abrevieri

CEO Complexul Energetic Oltenia

AJOFM Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca
INS Institutul National de Statistica

PIB Produs intern brut

POIM Programul operational infrastructura mare 2014 - 2020
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POT) Programul Operational de Tranzitie Justa

PM10 Poluarea suspendata Tn atmosfera ca urmare a productiei de
agent termic pe baza de lignit, a traficului si a activitatilor de
constructii

PNIESC Planul national integrat in domeniul energiei si schimbarilor
climatice

PNRR Planul national de redresare si rezilienta

PTTJ Planul Teritorial de Tranzitie Justa

CE Comisia Europeana

SEN Sistemul Energetic National

GES Gaze cu efect de sera

SRSP Programul de Sprijin pentru Reforme Structurale al UE

! Agentia Nationala de Protectia Mediului (ANPM) Emisii GES verificate, http://www.anpm.ro/ro/schema-de-
comercializare-a-emisiilor-de-gaze-cu-efect-de-sera/-/asset_publisher/8RwXOgNz1XrU/content/emisii-
verificate?_101 INSTANCE_8RwXOgNz1XrU_redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fro%2Fschema-de-
comercializare-a-emisiilor-de-gaze-cu-efect-de-

sera%3Fp_p_id%3D101 INSTANCE_8RwXOgNz1XrU%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p
_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1&redirect=http%3A%2F%2Fwww.anpm.ro%2Fro%2Fschema-de-comercializare-a-
emisiilor-de-gaze-cu-efect-de-
sera%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_8RwXOgNz1XrU%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p
_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p p_col count%3D1 si PNIESC — Anexa 2 la prezentul
plan, pag. 46. (martie 2022);

2ibidem

% Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) cu privire la puterea instalatd in capacititile
de productie de energie electricd, https://www.anre.ro/ro/energie-electrica/rapoarte/puterea-instalata-in-
capacitatiile-de-productie-energie-electrica, (martie 2022);

4OMYV Petrom, Centrala electrica de la Brazi, Centrala electrici de la Brazi, (martie 2022);
https://www.omvpetrom.com/ro/activitatile-noastre/downstream-gas/centrala-electric-de-la-brazi, (martie 2022);

5 OMV Petrom, https://www.omvpetrom.com/ro/sustenabilitate/managementul-eficient-al-carbonului, (martie

2022);
& Comunicarea CE 2019/C 209/01, Orientdri privind raportarea nefinanciard: Supliment privind raportarea
informatiilor legate de clima, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0620(01) &from=IT, (martie 2022);

"Romgaz SA, Centrala termici de la Iernut, https://www.romgaz.ro/productie-energie-electrica, (martie 2022);

8 Romgaz SA, https://www.romgaz.ro/evolutie-proiect-cctg, (martie 2022);

°® Ministerul Energiei, http://energie.gov.ro/aproximativ-14-miliarde-de-euro-din-fondul-de-modernizare-pentru-
finantarea-unor-proiecte-strategice-in-sectorul-energetic-din-romania/, (martie 2022)

10 Comunicarea CE, COM(2020) 102 final - O noud Strategie industriald pentru Europa, Bruxelles, 10.3.2020, pag.
7, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX%3A52020DC0102,
(martie 2022);

1 Comunicarea CE, SWD (2021) 353 final, Towards Competitive and Clean European Steel, Bruxelles, 05.05.2021,
pag.8, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-competitive-clean-european-steel_en.pdf, (martie 2022);

12Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/447 al CE din 12 martie 2021 de stabilire a valorilor de referinta
revizuite pentru alocarea cu titlu gratuit a certificatelor de emisii pentru perioada 2021-2025, in temeiul articolului

10a alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0447&0qid=1649921082139&from=en,  (martie
2022);

13 Conform studiului realizat de citre Frankfurt School of Finance and Management finantat prin Programul de
Sprijin pentru Reforme Structurale al UE, Livrabil 3, pag. 78;

14oMV  Petrom, https://www.omvpetrom.com/ro/sustenabilitate/managementul -eficient-al-carbonului, (martie
2022);
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15 Regulamentul delegat (UE) 2021/2139 AL COMISIEI din 4 iunie 2021 de completare a Regulamentului (UE)
2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de examinare pentru a
determina conditiile In care o activitate economica se califica drept activitate care contribuie in mod substantial la
atenuarea schimbadrilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si pentru a stabili dacd activitatea
economica respectivd aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2139, (martie 2022);

16 UE, Anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd
al Romaniei https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12319-2021-ADD-1/ro/pdf, (martie 2022);

17" |dem, Livrabil 4, Grafic 35;

18 1dem, Livrabil 3, Grafic 28;

19 Conform studiului realizat de citre Frankfurt School of Finance and Management finantat prin Programul de
Sprijin pentru Reforme Structurale al UE, Livrabil 3, pag. 74;

20 |dem, Livrabil 4, Tabel 7;

21 |dem, Livrabil 4, Tabel 10;

22 |dem, Livrabil 3, pag. 74;

23 Transelectrica, https://www.transelectrica.ro/documents/10179/32316/7productie21.pdf/fOe4a9cc-42e5-4d07-
9189-e421659664c7, (martie 2022);

2 1bidem;

5 Conform studiului realizat de citre Frankfurt School of Finance and Management finantat prin Programul de
Sprijin pentru Reforme Structurale al UE, Livrabil 4, pag. 156;
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